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NOTA PRAWNA

REFUNDA Maciocha i Wspélnicy spotka komandytowa
sporzadzita niniejszy raport z zachowaniem nalezytej
staranno$ci na podstawie informacji i dokumentéw
zrodtowych udostepnionych przez Gming Kunice oraz
Zaktad Ustug Komunalnych w Kunicach Sp. z 0.0.

REFUNDA Maciocha i Wspdlnicy spétka komandytowa

nie  ponosi  odpowiedzialnosci za  rzetelnos¢
przekazanych informacji, w tym za prawdziwosé
wszystkich  przekazanych danych i dokumentéw
zrédiowych.

Analizy, opinie i konkluzje zawarte w niniejszym raporcie
sq profesjonalnymi, bezstronnymi i obiektywnymi
analizami, opiniami i konkluzjami firmy REFUNDA
Maciocha i Wspdlnicy spétka komandytowa wykonujacej
niniejszy audyt, a opinie i konkluzje zawarte w raporcie sg,
ograniczone jedynie przez przyjete zalozenia oraz
warunki ograniczajace.

Realizacja przedmiotowego audytu przez REFUNDA
Maciocha i Wspélnicy spétka komandytowa w zakresie
analizy powotania i funkcjonowania Zaktadu Ustug
Komunalnych w Kunicach Sp. z 0. o nie byta uzalezniona
od przygotowania lub przedstawienia w raporcie
wnioskow oraz konkluzji z gory zaktadanymi rezultatami.

www.refunda.pl

Nalezne wynagrodzenie firmy REFUNDA Maciocha

i Wspolnicy spotka komandytowa z tyt. realizacji audytu

Spaétki nie byto zalezne od:

1) Przygotowania lub przedstawienia w raporcie
wnioskow lub  konkluzji z géry tendencyjnie
zaktadanymi wynikami.

2) Uzyskania z gory zatozonego rezultatu.

3) Przyszlych  wydarzen
z celem audytu.

bezposrednio  zwigzanych

4) Konkluzji raportu korzystnej dla Gminy Kunice czy
Zaktadu Ustug Komunalnych w Kunicach Sp. z 0.0.

REFUNDA Maciocha i Wspélnicy spotka komandytowa
nie bierze odpowiedzialnosci z tytutu dokonanej przez
osoby trzecie interpretacji raportu, w tym wnioskow
i konkluzji innych niz literalnie wskazane w jego tresci.

Niniejszy raport nie  uwzglednia  jakichkolwiek
konsekwencji  prawnych, ekonomicznych, w tym
finansowych, spofecznych, politycznych czy

srodowiskowych, z  zastrzezeniem
W niniejszym opracowaniu.

wskazanych
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1. WYKAZ SKROTOW

REFUNDA, Audytor

ZUK KUNICE, Spétka,

Gmina

USG

UGK

KSH

uzzw

PZP

JST

NSA

UOR

www.refunda.pl

REFUNDA spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. z Wroctawia

Zaktadu Ustug Komunalnych w Kunicach sp. z 0. 0. z siedzibgq w Jaskowicach
Legnickich

Gmina Kunice z siedzibg przy ul. Gwarnej 1

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej;

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow

ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych

jednostka samorzadu terytorialnego

Naczelny Sad Administracyjny

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

478
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2. PRZEDMIOT OPRACOWANIA

Przedmiotem niniejszego opracowania jest

przeprowadzenie audytu zewnetrznego w Zakiadzie

Ustug Komunalnych w Kunicach Sp. z 0.0. z siedzibg

w Jaskowicach Legnickich (dalej: Spétka), ktérego zakres

obejmuje nastepujace zagadnienia, 1j.:

1) Badanie ekonomicznych podstaw do powotania spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig celem realizacji
zadan w zakresie zaopatrzenia Gminy w wode oraz
odprowadzenia Sciekow.

2) Sposob powotania spdtki, wymogi formalne.
3) Analiza procesu wniesienia majatku przez Gmine.
4) Weryfikacja sporzadzonych protokotéw przejecia.

6) Proces podpisywania uméw z odbiorcami ustug.

)
)
)

5) Prowadzona ewidencje wodomierzy.
)

7) Analiza podpisanych uméw z dostawcami ustug.
)

8) Analiza  dotychczasowej  dziatalnosci  spokki
w kontek$cie zgodnosci z planem finansowym
stanowigcym podstawe ustalenia stawek dostarczenia
wody i odbior sciekdw opublikowanych we wniosku do
Wéd Polskich.

9) Prawidlowo$¢ stosowanego systemu ksiegowego
w zakresie:

= przyjetych i
rachunkowosci,

stosowanych  zasad

(polityki)
= rzetelno$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,
= poprawno$¢ inwentaryzacii.

10) Prawidtowo$¢ rozliczania podatku VAT.

11) Ocena prawidtowosci przeprowadzenia przez Spétke
postepowan w trybie zamdwien publicznych w tym do
30.000,00 EURO.

12) Analiza sktadnikéw majatku ruchomego Spétki wraz
z oceng celowosci i kosztow ich utrzymania.

13) Analiza struktury zatrudnienia Spétki w zakresie:

= struktury  zatrudnienia, zakreséw obowigzkow
pracownikow w odniesieniu do zakresu dziatania
jednostki,

= wielko$ci i efektywnosci zatrudnienia,
= poziomu wynagrodzen,

www.refunda.pl

= kosztow dziatalnosci Organdw spotki.

14) Analiza struktury kosztéw w zakresie podatkow i optat
naleznych od Spétki ze wskazaniem mozliwosci ich
optymalizaciji.

15) Ocena rodzaju, wysokosci i celowosci ponoszonych
przez  Spétke  kosztdbw  ustug  podmiotow
zewnetrznych.

16) Ocena prawidtowos$ci okreslenia taryf za zbiorowe
zaopatrzenia w wode i zbiorowe odprowadzenia
Sciekow.

17) Ubezpieczenia majatku Spatki.

18) Ocena  prawidtowosci  rozliczenia  kosztow
dziatalno$ci Spdtki w zakresie zaopatrzenia w wode
i odprowadzania  Sciekbw  oraz  pozostate]
dziatalno$ci ustugowe;.

19) Analiza podstawowych wskaznikéw ekonomiczno-
finansowych Przedsiebiorstwa (struktury aktywéw
i pasywow, rentownosci oraz ptynnosci finansowej)
za caty okres dziatalnosci.

Niniejszy audyt przeprowadzono w oparciu o nastepujace

akty prawne, tj.:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym;

2) ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej;

3) ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spdtek
handlowych;

4) ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow;

5) ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych;

6) uchwata nr XXV1/170/21 Rady Gminy Kunice z dnia 25
marca 2021 r. w sprawie utworzenia jednoosobowe;
spotki gminy Kunice;

7) uchwata nr XXV1/169/21 Rady Gminy Kunice z dnia 25
marca 2021 r. w sprawie zasad wnoszenia, cofania
i zbywania przez Gmine Kunice udziatow i akcji
w spotkach prawa handlowego.
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3. ANALIZA POWOLANIA | FUNKCJONOWANIA SPOLKI

3.1. Sposdb powotania spotki, wymogi formalne.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspoinoty nalezy do zadan wtasnych gminy, co

obejmuje  miedzy innymi  sprawy  wodociggow
i zaopatrzenia w  wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania  $ciekdw  komunalnych, utrzymania

czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieping oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt
3 USG).

Zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek
samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu
przez te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia
zbiorowych  potrzeb  wspdlnoty  samorzadowe;j,
uregulowane zostaty w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej. W my$l jej przepiséw
(art. Tust. 2 UGK) gospodarka komunalna obejmuje
w szczegolno$ci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Stosownie do przepisow ustawy, gospodarka komunalna
moze byC prowadzona przez jednostki samorzadu
terytoriainego  w  szczegoélnosci  w  formach
samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa
handlowego. Zgodnie z art. 9 ust. 1 UGK, w sferze
uzytecznodci  publicznej,  jednostki  samorzadu
terytoriainego moga tworzy¢ spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig lub spotki akcyjne, a takze mogg
przystepowac do takich spotek.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit f USG, do wytaczne;
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia
i przystepowania do spotek i spdtdzielni oraz
rozwigzywania i wystepowania z nich.

www.refunda.pl

Utworzenie spotki, jak i przystapienie do spotki wymagaja
zatem podjecia stosownej uchwaly przez organ
stanowigcy JST Mozliwos¢ tworzenia i przystepowania
do spotek trzeba zawsze rozpatrywaé w kontek$cie celow
gospodarki komunalnej, ktore dotycza wykonania zadan
JST Oznacza to ograniczenie nie tylko przedmiotowe,
lecz takze terytorialne, poniewaz kazda jednostka
powinna zaspokaja¢ potrzeby wspdlnoty samorzadowej,
ktdra zamyka sie w jej granicach administracyjnych.

Zasady tworzenia i organizacji spdtek handlowych
uregulowane zostaty w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000
r. - Kodeks spotek handlowych.  Zgodnie
z postanowieniami art. 151 § 1 KSH spdtka z 0.0. moze
by¢ utworzona przez jedng lub wiecej oséb w kazdym
prawnie dopuszczalnym celu. W przypadku spétek
zudziatem  samorzadu  gminnego  dodatkowe
ograniczenia w tym zakresie wynikajg z przepisu art. 9
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Spétka z 0.0. nie
moze by¢ zawigzana wytacznie przez inng jednoosobowg
spotke z 0.0., wspbinicy sg zobowigzani do Swiadczen
okre$lonych w umowie spdtki i nie odpowiadajg za
zobowigzania spotki (art. 151 § 2-4 KSH). Umowa spotki
z 0.0. powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego i
powinna okreslac (art. 157 KSH): - firme i siedzibe spotki,
- przedmiot dziatalnosci spdtki, — wysoko$¢ kapitatu
zaktadowego, - czy wspbinik moze mie¢ wigcej niz jeden
udziat, - liczbe i warto$¢ nominalng udziatow objetych
przez poszczegoinych wspélnikdw, — czas trwania spotki,
jezeli jest oznaczony.

Zgodnie z art. 163 KSH, do powstania spdtki z o.0.
wymaga sie:

(1) zawarcia umowy spotki (w przypadku spotki
jednoosobowe;j jest to akt zatozycielski, tj. jednostronne
o$wiadczenie woli jedynego wspélnika),

(2) wniesienia przez wspdlnikéw wktadéw na pokrycie
catego kapitatu zaktadowego, a w razie objecia udziatu za
cene wyzszg od wartosci nominalnej, takze wniesienia
nadwyzki, z uwzglednieniem art. 158 § 11,

(3) powotania zarzadu,
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(4) ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej,
jezeli wymaga tego ustawa lub umowa spotki (w spétkach

Z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
ustanowienie  rady  nadzorczej jest zawsze
obowigzkowe),

(5) wpisu do rejestru. Jezeli wktadem do spotki z o0.0.,
w celu pokrycia udziatu, ma byC w catosci lub w czesci
wkiad niepieniezny (aport), umowa spétki powinna
szczego6towo okre$lac przedmiot tego wktadu oraz osobe
wspolnika wnoszacego aport, jak rowniez liczbe i wartos¢
nominalng objetych w zamian udziatow.

Przedmiot wkladu pozostaje do wytacznej dyspozycji
zarzadu spotki (art. 158 § 1§ 3 KSH). Zarzad spotki z 0.0.
zgtaszajac zawigzanie spdtki w sadzie rejestrowym do
zgtoszenia powinien dotgczy¢ m.in. o$wiadczenie
podpisane przez wszystkich czlonkéw zarzadu, ze
wkiady na pokrycie kapitatu zaktadowego zostaty przez
wszystkich wspolnikow w catosci wniesione (art. 164, 166
i 167 KSH).

Jezeli ustawa lub umowa spétki nie stanowi inaczej,
wspdlnicy majg réwne prawa i obowigzki w spétce.
Jezeli umowa spétki przewiduje udziaty uprzywilejowane,
np. co do prawa gtosu, prawa do dywidendy lub sposobu
uczestniczenia w podziale majatku w przypadku likwidacji
spotki, uprawnienia te powinny by¢ okre$lone w umowie
(art. 174 § 1 i 3 KSH). Zakres praw i obowigzkdw
cztonkdw zarzadu spdtki z 0.0. okresla przede wszystkim
przepis art. 201 KSH.

Przepisy te przewiduja, ze zarzad prowadzi sprawy spotki
oraz reprezentuje jg na zewnatrz. Ogdlng zasadg -
jednolitg tak dla spétek z 0.0., jak i spotek akcyjnych — jest
zasada domniemania kompetencji zarzadu.

Jedli zatem istniejg watpliwosci, do kogo nalezy
kompetencja w zakresie wskazanym w przepisie, nalezy
przypisac jg — w mysl powyzszej zasady — zarzadowi.
Przepisy kodeksu spétek handlowych ksztattujq zarzad
spotki, jako organ posiadajacy niemal petnie wtadzy
wykonawczej.

Zgodnie z KSH, wspélnicy mogg zarzad powotac lub
odwotaé, nie majg jednak prawa wigzaco wptywaé na
konkretne jego decyzje, nie mogg réwniez skutecznie
zmusi¢ zarzadu do dokonania okreslonej czynnosci.

www.refunda.pl

Mogg jednak w umowie spotki (statucie) w znacznym
stopniu samodzielnie, cho¢ nie dowolnie, okresli¢ zakres
kompetencji zarzadu. Wspdlnicy moga np. zdecydowac,
Ze zarzad bedzie obowigzany zasiega¢ zezwolenia rady
nadzorczej przed dokonaniem wymienionych w umowie
spotki czynnosci, jak np. rozporzadzanie majatkiem spotki
okreslonej warto$ci lub ustanawianie prokurentéw, badz,
Ze podjecie przez zarzad okre$lonych czynno$ci bedzie
wymagato  uprzedniej  uchwaly  zgromadzenia
wspoInikow.

Bezpo$redni nadzér nad dziatalnoscig spoétek z udziatem
kapitatowym JST sprawujg rady nadzorcze, a formalne
ramy tego nadzoru okre$lajg przepisy KSH, jak réwniez
wewnetrzne  uregulowania  organdéw  samorzadu
realizujgcych funkcje wiascicielskie. Wedtug art. 212 § 1
tego aktu normatywnego prawo kontroli stuzy kazdemu
wspolnikowi spotki z 0.0. W tym celu wspolnik lub
wspoinik z upowazniong przez siebie osobg moze
w kazdym czasie przeglada¢ ksiegi i dokumenty spotki,
sporzadzac bilans dla swego uzytku lub zagda¢ wyjasnien
od zarzadu. Poniewaz rada nadzorcza to przede
wszystkim organ nadzoru w spétce, stad tez w przypadku
ustanowienia tego organu, umowa spotki moze wytaczy¢
lub ograniczy¢ indywidualng kontrole wspdlnikéw (art.
213 § 3 KSH). Zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy
ogospodarce  komunalnej do rad nadzorczych
w spotkach z udziatem JST stosuje sie przepisy KSH,
z zastrzezeniem przepisow ustawy o gospodarce
komunalnej. Zgodnie z art. 215 i art. 385 KSH minimalna
liczba cztonkéw rady nadzorczej wynosi trzy osoby, z tym
ze w spdtkach akcyjnych publicznych co najmniej pie¢
os6b. Odrebnoéci unormowan ustawy o gospodarce
komunalnej, w porownaniu do zawartych w ww.
przepisach, odnoszg sie do nastepujacych kwestii:

= obowigzku powotywania rad nadzorczych w spdtkach
z udziatem JST (art. 10a ust. 1 UGK);

= czasu trwania (3 lata) kadencji czionkéw rad
nadzorczych w spdtkach z wiekszoSciowym udziatem
JST (art. 10a ust. 3 UGK);
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= kwalifikacji kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych i
szczegblnych zakazow kierowanych do nich, jezeli
wskazuje ich podmiot reprezentujacy JST lub
komunalng osobe prawng w zakresie wykonywania
praw z akcji (udziatéw) (art. 10a ust. 5 UGK);

= zasad powolywania czionkéw zarzadu (art. 10a ust. 6
i 7 UGK). Zgodnie z art. 213 § 1 KSH, umowa spotki
Z0.0. moze ustanowi¢ rade nadzorczg lub komisje
rewizyjng albo oba te organy.

Rada nadzorcza takiej spétki ma wptyw na skiad
zarzadu, moze go powotywac i odwotywac, gdy umowa
spotki tak stanowi, moze zawiesza¢ cztonkoéw zarzadu
w czynnos$ciach. Moze w koricu mie¢ okreslony wptyw
na dokonywane czynnoSci prawne, a swoje funkcje
realizuje poprzez podejmowanie uchwat, wydawanie
opinii, ocen. Rada nadzorcza sprawuje staty nadzor
nad dziatalno$cig spotki we wszystkich dziedzinach je;
dziatalnosci (art. 219 § 1 KSH).

Nadzor moze dotyczy¢ spraw finansowych,
wykorzystania funduszy, prawidtowosci zawieranych
umoéw z kontrahentami, z pracownikami, realizacji
zobowigzan podatkowych. Rada nadzorcza moze
zada¢ od zarzadu informacji, co moze wplywaé¢ na
wyrazanie przez nig zgody na niektére czynno$ci. Przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw cztonek rady
nadzorczej powinien dotozy¢ starannosci wynikajace;
z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci (art. 293
§ 2 KSH). Zgodnie z art. 235 § 2 KSH, rada nadzorcza
ma prawo do zwotywania zwyczajnego zgromadzenia
wspolnikow, jezeli zarzad go nie zwola w czasie
ustalonym w KSH lub w umowie, oraz nadzwyczajnego
zgromadzenia wsp6lnikdw ilekro¢ zwotanie takiego
zgromadzenia uzna za wskazane, a zarzad nie zwota
zgromadzenia w czasie dwdch tygodni od zgtoszenia
odpowiedniego zadania przez rade nadzorcza.

Rada nadzorcza spotki z 0.0. posiada prawo wgladu
w dziatalno$¢ spotki poprzez: - uprawnienie zadania od
zarzadu przedstawienia radzie nadzorczej wszystkich
dokumentow i materiatow dotyczacych spotki;

= sprawdzanie akt, dokumentacji spotki;

= dokonywanie rewizji majatku spétki — dokonywanie
kontroli finansowej spotki;

www.refunda.pl

= uprawnienie do zadania od zarzadu i pracownikow
spotki udzielenia radzie nadzorczej sprawozdan
i wyjasnien;
= wyrazenie opinii we wszystkich sprawach spotki oraz
wystepowanie do zarzadu z wnioskami i opiniami.
Proces utworzenia nowej spétki komunalnej, ktorej
przedmiotem dziatalno$ci jest, jak w przypadku objetego
audytem Zaktadu Ustug Komunalnych w Kunicach
sp.z0.0.,, dziatalnos§¢ w  zakresie  zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow ksztattuje sie zatem nastepujaco:

1) Rada Gminy podejmuje uchwate o utworzeniu spotki,
a takze (fakultatywnie) uchwate w przedmiocie okre$lenia
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji
przez Wojta,

2) Wit ustala treS¢ umowy spdiki (aktu zatozycielskiego)
i ja podpisuje w formie aktu notarialnego — w tym
momencie  powstaje  spotka z  ograniczong
odpowiedzialno$cig w organizaci;

3) Wit dokonuije objecia udziatow w spotce,

4) Wéjt powotuje rade nadzorczg spdtki,

5) Rada Nadzorcza powotuje Zarzad spotki;

6) Zarzad dokonuje zgtoszenia spdtki do Krajowego
Rejestru Sadowego — z chwilg wpisu do rejestru spotka
uzyskuje osobowo$¢ prawng i proces jej tworzenia jest
zakonczony.

Dalsze czynno$ci niezbedne dla podjecia dziatalnosci
obejmujq uzyskanie pozwolenia na dziatalnosé
w zakresie  zbiorowego  zaopatrzenia w  wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz wystgpienie
z wnioskiem o zatwierdzenie cen i optat za wode i $cieki.

Stan faktyczny

Niezbednym  elementem inicjujgcym  procedure
powotania spdtki komunalnej jest podjecie stosownej
uchwaty przez rade gminy. Wymag ten zostat zachowany.
Rada Gminy Kunice zadecydowata o utworzeniu nowe;
spotki uchwatg nr XXVI/170/21 z dnia 25 marca 2021 r.
w sprawie utworzenia jednoosobowej spotki  gminy
Kunice.
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W uchwale wskazano firme i forme prawng spdtki,
przedmiot dziatalnosci spotki  (wykonywanie zadan
wiasnych Gminy Kunice w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekéw oraz realizacja innych zadan mieszczacych sie
w kategorii zadan uzytecznoSci publicznej gminy),
siedzibe spotki, wysokos¢ kapitatu zaktadowego spdiki,
wysoko$¢ wkfadu pienieznego oraz wykaz Srodkow
trwatych stanowiacych wktad niepieniezny (w zatgczniku
do uchwaty).

Dopuszczono réwniez, mozliwo$¢ prowadzenia przez
spotke innej dziatalnosci, pod warunkiem spetnienia
przestanek okreslonych w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa, w szczegdlnosci w ustawie
0 gospodarce komunalnej. Wskazano ponadto, ze spotka
rozpocznie wykonywanie dziatalnosci w  zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow po zatwierdzeniu, w drodze
decyzji organu regulacyjnego, cen i stawek optat
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania $ciekdéw zapewniajacych
pokrycie uzasadnionych kosztéw zgodnie z dyspozycjq
art. 24i ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow oraz po uzyskaniu stosownych zezwolen
administracyjnoprawnych. Wykonanie uchwaty
powierzono Wojtowi Gminy Kunice. Uchwata weszia
w zycie z dniem podjecia, tj. 25 marca 2021 .

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zadania organu
wykonawczego (wdjta, burmistrza, prezydenta) w sposéb
przyktadowy wymienia art. 30 ust. 1 USG Zgodnie z
normg kompetencyjng zawartg w art. 30 ust. 2 pkt 3 do
zadan organu wykonawczego nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym.

Wykonywanie uprawnien, jakie wynikajg z posiadania
przez gmine udziatbw w spdtkach kapitatowych nalezy
bezspornie do sfery majatkowej. Natomiast kompetencje
organu stanowigcego gminy (rady gminy) ustawodawca
zawart w art. 18 ust. 1 i 2 USG Przepis ten formutuje
zasade domniemania wiaSciwosci rady  gminy,
przypisujac jej wszystkie sprawy nalezace do zakresu
dziatania gminy, chyba ze ustawy stanowig inacze;.
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W ust. 2 powotanego przepisu ustawodawca wymienit
natomiast te kompetencje rady gminy, ktére stanowig
najwazniejsze i wylgczne uprawnienia  organu
uchwatodawczego. Jedng z takich kompetencji jest
w mysl art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f USG podejmowanie uchwat
w sprawach majgtkowych gminy przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu dotyczacych tworzenia
i przystepowania do spdlek i spdtdzielni oraz
rozwigzywania i wystepowania z nich. Niewatpliwie na
mocy wskazanego przepisu gmina jest uprawniona do
utworzenia spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cig
i spotka taka stanowi instrument, za pomocy ktérego
wykonywane sg zadania tej jednostki.

Biorac pod uwage, ze w omawianej uchwale Rada Gminy
wyrazita zgode na utworzenie spotki, okreslajac przy tym
jej nazwe, forme prawng i przedmiot dziatania, uchwata
ta zostata w tym zakresie podjeta w ramach
przystugujacych radzie kompetencji okreslonych w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. f USG

Nie mozna jednak uznaé, ze na tej samej podstawie
przystugiwato jej okreslenie innych warunkéw przysztej
umowy spotki.

Do wnoszenia wkitaddéw oraz obejmowania udziatdw
i akcji stosuje sie przepisy Kodeksu spétek handlowych
oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem
przepisow  ustaw: o  samorzadzie  gminnym,
0 samorzadzie powiatowym, 0 samorzadzie
wojewodztwa oraz o komercjalizacji i prywatyzacji (art. 12
UGK). Kwestie odnoszace sie bezposrednio do
wnoszenia wktadow i obejmowania udziatow lub akcji
w spdtkach reguluje w ustawie 0 samorzadzie gminnym
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g, stanowiacy, ze do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez
wojta. Aktywa w postaci udziatow w spétce kapitatowej sq
sktadnikami majatkowymi gminy, wchodzacymi w sktad
mienia gminnego w rozumieniu art. 43 USG, a zatem
wtym zakresie uregulowania uchwaly dotyczg sfery
gospodarowania mieniem komunalnym.
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Zgodnie z  orzecznictwem  Naczelnego  Sadu
Administracyjnego w omawianej materii rada gminy jest
uprawniona wylacznie do ustalania ogdlnych regut
gospodarowania mieniem, w zakresie wnoszenia, cofania
lub zbywania udziatow i akcji, natomiast samo
gospodarowanie tym mieniem - w tym réwniez objecie
udziatow - nalezy do kompetencji organu wykonawczego
gminy (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta).

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ USG nie zawiera
upowaznienia dla rady gminy do wyrazania zgody na
objecie udziatow przez organ wykonawczy w drodze
indywidualnych uchwat (por. wyrok NSA z dnia 17
kwietnia 2002 r., sygn. akt Il SA/Wr 2716/00 [w:] OSS
2002/4/101). Skoro przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. fi g
USG dokonujg podziatu kompetencji stanowigcych
dotyczacych tworzenia i przystepowania do spotek
i spétdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich
i okreSlania przez wojta zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatow i akcji to jakiekolwiek od nich
materiaine odstepstwa muszg by¢ traktowane, jako
sprzeczne z zasadq podziatlu wiadz organow
administracji publicznej na stanowigce i wykonawcze.

Niedopuszczalne jest bowiem aby inny organ
podejmowat dziatania, do ktdrych nie zostat uprawniony.
Organ stanowigcy nie moze podejmowaé rozstrzygniec,
ktére ustawowo zastrzezone sg do sfery wykonawczej,
gdyz bytoby to naruszeniem konstytucyjnej zasady
podziatu organdw gminy na stanowigce i wykonawcze
(art. 169 Konstytucji RP).

W sytuacji, gdy w uchwale Rada Gminy szczegGtowo
okreslita wysoko$C kapitatu zaktadowego powotywane;
spotki, iloS¢ i wartos¢ nominalng udziatow, forme ich
whniesienia, ilo$¢ i warto$¢ nominalng udziatow w kapitale
zaktadowym spotki, ktére obejmie Gmina oraz ilos¢
i warto§¢ nominalng udziatdw, ktdre obejmie drugi
wspdlnik, Naczelny Sad Administracyjny uznat przepisy
uchwaly za podjete naruszeniem prawa (Wyrok NSA
229.11.2016 r., I OSK 1160/16).
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Skoro bowiem przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g USG, nie
przewidujq upowaznienia dla rady gminy do wyrazenia
indywidualnej zgody na objecie udziatébw w konkretnej
spofce, to zdaniem NSA nalezy podzieli¢ stanowisko
organu nadzoru, ze brak jest podstaw prawnych do
wyrazania przez organ stanowigcy gminy indywidualne;
zgody na takie regulacje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g USG, do
kompetencji rady gminy nalezy réwniez podejmowanie
uchwat dotyczacych okreslania zasad wnoszenia, cofania
i Zbywania udziatow i akcji przez wojta.

W Gminie Kunice zostata na tej podstawie podjeta
Uchwata nr XXV1/169/21 Rady Gminy Kunice z dnia 25
marca 2021 r. w sprawie zasad wnoszenia, cofania
i zbywania przez Gminge Kunice udziatow i akcji
w spétkach prawa handlowego. Nalezy podkreslic, ze
uchwata podjeta w tym zakresie ma charakter
fakultatywny i nie stanowi warunku powotania spotki ani
wnoszenia do niej sktadnikow majatkowych przez gmine.

Czynnosci te mogq by¢ wykonywane takze, gdy brak
takiej uchwaty. Jednak gdy zostanie podijeta, powinna by¢
przestrzegana przy dokonywaniu wskazanych w nigj
czynnosci.

Uchwata taka powinna okre$la¢ pewne zasady dziatania
poprzez normy o  charakterze  generalnym
i abstrakcyjnym,  ktdore  nie  wyczerpujq  sie
w jednostkowym zastosowaniu, lecz muszg odnosic¢ sie
do blizej nieckreslonej liczby przypadkow.

Nalezy jednak pamietaC, ze takze w tym przypadku
uchwalone przepisy nie moga prowadzi¢ do uszczuplania
kompetencji organu wykonawczego albo przejmowania
ich przez rade. Omawiany przepis nie upowaznia rady
gminy do udzielania kazdorazowo zgody na objecie
udziatow przez organ wykonawczy. Regutg w zakresie
spraw majatkowych gminy (gospodarowania mieniem
komunalnym) jest bowiem dziatanie wéjta, a przekazanie
pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest
wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie
moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez
rade do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw
waznych z punktu widzenia gospodarki gminy.
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O ewentualnej potrzebie podjecia uchwaly przez rade
gminy decyduje rodzaj sktadnikdw majatkowych
wnoszonych do spotki. W przypadku wkladow
pienieznych oraz aportéw w postaci ruchomo$ci, wajt
(burmistrz, prezydent miasta) jako posiadajacy
kompetencje do gospodarowania mieniem komunalnym
moze samodzielnie wnosi¢ wymienione skfadniki, bez
obowigzku uzyskiwania zgody rady na takie czynno$ci
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z 13.12.2007 r., Ill SA/Wr
457/07; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego
27.10.2016 r., Nr NPI1.4131.1.490.2016).

Przy  wkladzie pienieznym  wymagane bedzie
zapewnienie  odpowiednich  zapisbw w uchwale
budzetowej, jednak ustawodawca przyznat wytaczng
kompetencje do opracowania projektu  uchwaty
budzetowej oraz uchwat nowelizujgcych budzet organowi
wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego,
zatem i w tym przypadku zgoda rady nie jest potrzebna.

Wyjatkiem od reguty, iz to organ wykonawczy decyduje
o wnoszeniu do spdki wktadéw jest aport w postaci
prawa wiasnosci nieruchomosci. Do czasu ustalenia
przez rade zasad gospodarowania nieruchomos$ciami (4.
podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a USG), zbywanie i obcigzanie nieruchomosci oraz ich
wydzierzawianie lub wynajmowanie na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony moze by¢
dokonywane wytacznie za zgoda rady gminy.

W tym kontekscie nalezy zauwazyc€, ze uregulowanie:

- w § 3 uchwaty nr XXVI/170/21 - wysokoSci kapitatu
zaktadowego oraz zasad obejmowania udziatow;

- w § 3 uchwaty nr XXVI/169/21 — obowigzku uzyskania
przez Wojta zgody Rady Gminy na wniesienie do spotki
wkladu pienieznego oraz wkiadu niepienieznego o
wartoSci rownej lub wyzszej niz 1.500.000,00 zt (w
zakresie w jakim nie obejmuje gospodarowania
nieruchomo$ciami),

- nie byto zgodne z prawem.
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Pozostaje to jednak bez wplywu na skuteczno$é
whniesienia wktadow do spotki. Na podstawie art. 46 USG
o$wiadczenia woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu
mieniem skfada jednoosobowo wéjt albo dziatajacy na
podstawie jego upowaznienia zastepca  wojta
samodzielnie lub wraz z inng upowazniong przez wojta
osobg. W przypadku, w ktorym czynno$¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy lub osoby przez niego upowaznione;.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego - Izby Cywilnej
z dnia 6 listopada 2014 r., Il CSK 28/14, ,kontrasygnata
stanowi o$wiadczenie wiedzy skarbnika co do stanu
planu finansowego gminy (budzetu) i jest narzedziem
dyscypliny budzetowej. (...) Stosownie do art. 60 KC,
o$wiadczenie woli organu gminy moze by¢ wyrazone
w dowolny sposob, byleby tylko ujawniato w dostateczny
sposob jej tres¢, chyba ze ustawa lub umowa przewiduje
dla danej czynno$ci forme aktu notarialnego lub inng
forme szczegdlng.

Te zasady majg rowniez odpowiednie zastosowanie do
formy sktadania kontrasygnaty przez skarbnika gminy.
Oznacza to, ze przystapienie do realizacji umowy moze
by¢ uznane za potwierdzenie jej zawarcia i jednoczes$nie
za zlozenie w spos6b dorozumiany kontrasygnaty przez
skarbnika”.

Do aktu notarialnego stanowigcego akt zatozycielski
spotki, okazano notariuszowi o$wiadczenie Skarbnika
Gminy Kunice z dnia 20 kwietnia 2021 r., z ktdrego
wynika, ze w budzecie Gminy Kunice na rok 2021
(zatwierdzonym uchwatg Nr XXVI/171/21 Rady Gminy
Kunice z dnia 25 marca 2021 r.) zostaty zabezpieczone
$rodki finansowe w wysokosci 1.200.000,00 zt
z przeznaczeniem na objecie udziatow w Zaktadzie Ustug
Komunalnych w Kunicach Spétce z ograniczong
odpowiedzialno$cia z siedzibg w  Jaskowicach
Legnickich.
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Powyzsze os$wiadczenie spetnia definicje kontrasygnaty
dla oswiadczenia woli wéjta w zakresie wniesienia do
spotki wktadu pienieznego. O$wiadczenie woli wéjta, przy
kontrasygnacie skarbnika gminy, pozwala przyjaé, ze
zawigzanie spotki i wniesienie wktadow zostato dokonane
skutecznie.

Spotka zostata zawigzana aktem zatozycielskim z dnia 21
kwietnia 2021 r., sporzadzonym w formie aktu
notarialnego, rep. A nr 2877/2021, przed notariuszem
Przemystawem Gtowskim z Kancelarii Notarialnej
w Legnicy przy ulicy Mickiewicza 12. Tym samym
spetniony zostat ustawowy wymag co do formy czynnosci
prawne;.

W odniesieniu do tresci czynno$ci prawnej, umowa spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig powinna okre$lac:
firme i siedzibe spdtki; przedmiot dziatalnoSci spétki;
wysokos¢ kapitatu zaktadowego; czy wspdlnik moze mie¢
wiecej niz jeden udziat; liczbe i warto$¢ nominalng
udziatdw objetych przez poszczegdinych wspdlnikow;
czas trwania spotki, jezeli jest oznaczony, a jezeli
wktadem do spétki w celu pokrycia udziatu ma by¢
w catosci albo w czeSci wklad niepieniezny (aport),
umowa spotki powinna takze szczeg6towo okreslaé
przedmiot tego wkiadu oraz osobe wspdinika
wnoszacego aport, jak réwniez liczbe i warto$¢ nominalng
objetych w zamian udziatow.

W  spdtkach z udziatem
terytorialnego  obowigzkowe jest powotanie rady
nadzorczej. Kadencja czlonka rady nadzorcze
w spotkach z  wiekszosciowym udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego trwa 3 lata. Rada Nadzorcza
powoluje i odwotuje Cztonkdw zarzadu spétek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego.

jednostek  samorzadu

Akt zatozycielski audytowanej spotki spetnia wszystkie
wyzej wskazane wymogi formalne, zaréwno wynikajace
z KSH, jak i z UGK Nie zawarto w nim jedynie wymogéw,
jakie musi spetnia¢ kandydat na czlonka organu
zarzadzajacego.
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Zgodnie bowiem z trescig art. 10a ust. 7 UGK, podmiot
reprezentujacy jednostke samorzadu terytorialnego lub
komunalna osoba prawna, w zakresie wykonywania praw
z udziatéw i akcji przystugujacych tym podmiotom, sq
obowigzane podejmowac dziatania majgce na celu
okre$lenie, w drodze uchwaty walnego zgromadzenia lub
zgromadzenia wspolnikdw, w statucie spétki, lub umowie
spotki, wymogdw, jakie musi spetnia¢ kandydat na
czlonka organu zarzadzajgcego, okreslonych w art. 22
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym.

Dokonano tego jednak uchwatg nr  6/2021
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 7
maja 2021 r. w sprawie wymogow, jakie musi spetniaé
kandydat na cztionka Zarzadu Spétki i w ten sposob
spetniony zostat wymog z art. 10a ust. 7 UGK

Pierwszy sktad Rady Nadzorczej spotki zostat powotany
na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu WspoInikéw w dniu 7
maja 2021 r. (uchwaty nr 2/2021, 3/2021, 4/2021). W tym
samym dniu Rada Nadzorcza, w drodze uchwaty nr
3/2021, powotata Pana Robert Chrusciela na cztonka
Zarzadu Spotki, powierzajac mu jednocze$nie funkcje
Prezesa Zarzadu.

Wpis spotki do Krajowego Rejestru Sgdowego zostat
dokonany w dniu 2 czerwca 2021 r., co zwienczyto
procedure jej tworzenia.

Nowotworzona spétka, zgodnie z art. 16 i nast. ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, powinna uzyska¢ zezwolenie na
dziatalno$¢ wydawane przez Woéjta Gminy Kunice
w drodze decyzji. Decyzjg nr 1/2021 z dnia 25.05.2021 .
Woijt Gminy Kunice udzielit zezwolenia przedsiebiorstwu
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i Zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Kunice, poczawszy od dnia 2 czerwca 2021 r. na czas
nieokre$lony.
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W okresie pierwszych 18 miesiecy od dnia podjecia
dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow obowigzujg ceny
i stawki zatwierdzone przez organ regulacyjny (w tym
wypadku dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego we
Wroctawiu) na wniosek Wéjta Gminy (art. 24i ust. 2
UzZzw).

Whniosek zostat ztozony w dniu 28 kwietnia 2021 r.
Decyzja o zatwierdzeniu ustalonych przez Wéjta Gminy
Kunice cen i stawek optat dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow, na okres
18 miesiecy, zostata wydana w dniu 31 maja 2021 r,
a w dniu 16 czerwca 2021 r. stata sie ostateczna. W dniu
17 czerwca 2021 r., ceny i stawki optat zostaty ogtoszone
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

02.06.2021
31.05.2021 [ro 10.06.2021
r. poczatek r.
obowi.azywa termin na
ha wydanie
zezwolenia Gminie

NI urzadzen
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Nalezy podkresli¢, ze umowa koncesji z ,HEMIZ-BIS” sp.
Z 0.0. zostata rozwigzana przez Gmine Kunice z dniem
31 maja 2021 r. Natomiast ZUK w Kunicach sp. z o.0.
faktycznie rozpoczeta dziatalnos$¢ dopiero w  dniu
25 czerwca 2021 r. Oznacza to, ze przez okres 24 dni
(od 1 czerwca 2021 r. do 24 czerwca 2021 r.) zaden
podmiot nie $wiadczyt ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w  wode oraz  zbiorowego
odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Kunice.
Zwazywszy na specyfike przedmiotu dziatalnosci —
obejmujacg tak istotne kwestie, jak m.in. biezace
utrzymanie, konserwacje i kontrole stanu technicznego
sieci wodociggowo-kanalizacyjnych, spetnienie wymagan
dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi czy ograniczanie negatywnego wptywu na
Srodowisko - nalezy tego rodzaju luke oceni¢
negatywnie.

17.06.2021

- 30.07.2021

ogtoszenie r.
cen i stawek
[T E]
stronie

internetowe

16.06.2021

,' 25.06.2021
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e
dokumenté
w PTdla
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zatwierdzen

iuceni
stawek
optat staje
sie
ostateczna

iBIP dziatalnosci przekazania
Srodkow
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Kunicach sp.
z0.0.

Panstwowe przez ZUK w

80 Kunicach sp.
Gospodarst ey

wa

Wodnego
Wody
Polskie
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sporzadzenie dokumentéw PT dla przekazania

poczatek obowigzywania zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w srodkéw trwatych na rzecz ZUK w Kunicach sp.

Z0.0.

wode izbiorowego odprowadzania $ciekéw

dla ZUK w Kunicach sp. z o.0.
decyzja o zatwierdzeniu cen i stawek optat
staje sie ostateczna

31.05.2021 10.06.2021 17.06.2021
16.06.2021 | 30.07.2021

rozwigzanie umowy koncesji z"HEMIZ-BIS" ogtoszenie cen istawek optat na stronie
sp. z 0.0.; decyzja o zatwierdzeniu cen i internetowej BIP Paristwowego
stawek optat Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

protokét przekazania przez Gmine Srodkéw
trwatych na rzecz ZUK w Kunicach sp. z 0.0

termin na wydanie Gminie urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz
dokumentacji przez "HEMIZ-BIS"

www.refunda.pl 14/78
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Niezaleznie od przedstawionego powyzej stanu
faktycznego dot. ogdlnie rozumianego procesu
powotania Spotki, w tym jej uposazenia w niezbedny
majatek oraz pelng mozliwos¢ realizacji zadan
wlasnych  Gminy  (zezwolenia i  decyzje
administracyjne, cennik ustug, podstawy zawarcia
umoéw z odbiorcami ustug, itp.), Audytor negatywnie
ocenia fakt nieprzeprowadzenia przez Gmine analizy
koncepcyjnej réznych i dostepnych form
organizacyjnych powolywaneqgo podmiotu do
realizacji zadan w zakresie zaopatrzenia Gminy
w wode i odprowadzenia Sciekéw, celem doboru
najbardziej efektywnej formy jego funkcjonowania,
ale przede wszystkim ekonomicznych podstaw jego
powotania.

Wynik przedmiotowej analizy stanowi¢ powinien
podstawe podjecia decyzji przez Gmine przede
wszystkim do zmiany obecnie funkcjonujacego
systemu, a w przypadku gdy zachodza przestanki
ekonomiczne, prawne, techniczne i organizacyjne
powierzenia zadan wtasnych, powotanie podmiotu w
najkorzystniejszym scenariuszu ich realizacji np.
poprzez utworzenie jednostki budzetowej, zaktadu
budzetowego, spoétki komunalnej lub zlecenie ich
realizacji podmiotom komercyjnym na zasadach
rynkowych (postepowanie przetargowe).

W obecnym stanie faktycznym takowej analizy nie
wykonano, zatem nie sposob uznaé, ze rozwigzanie
przyjete przez Gmine w postaci powotania spétki ZUK
w Kunicach bylo co najmniej ekonomicznie
uzasadnione.

3.2. Prowadzona ewidencja wodomierzy

Zgodnie z treScig sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
ZUK w Kunicach sp. z 0.0. za okres od 11.05.2021 do
31.12.2021, na dzieh 31 grudnia 2021 r. Spétka posiadata
nastepujace ilosci wodomierzy w gospodarstwach
domowych i zaktadach przemystowych:

= Gospodarstwa domowe 752 szt. — wodomierze gtowne,
= Przemyst 59 szt. — wodomierze gtowne,

= Gospodarstwa domowe 341 szt. - wodomierz

dodatkowy,

www.refunda.pl

= Przemyst 3 szt. — wodomierz dodatkowy.

llo$¢ odprowadzonych $ciekdw zasadniczo byta ustalana
na podstawie odczytow z 3  przeplywomierzy
wbudowanych na granicy eksploatacji sieci kanalizacji
sanitarnej pomiedzy ZUK Kunice a LPWIK w Legnicy.

Wedtug danych udostepnionych przez Spotke, ewidencja
wodomierzy nie obejmuje catego okresu dziatalnosci,
chociaz obecnie jest prowadzona na biezaco.

3.3. Proces podpisywania uméw z odbiorcami ustug,

Kwestia zawierania uméw z odbiorcami ustug zostata
uregulowana w art. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow.

Zgodnie z trescig tego przepisu, dostarczanie wody lub
odprowadzanie $ciekow odbywa sie na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie Sciekow zawartej miedzy
przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym
a odbiorcg ustug (ust. 1).

Przedsiebiorstwo ~ wodociggowo-kanalizacyjne  jest
obowigzane do zawarcia umowy 0 zaopatrzenie w wode
lub odprowadzanie $ciekéw z osoba, ktorej nieruchomoéé
zostata przytaczona do sieci i ktdra wystapita z pisemnym
wnioskiem o zawarcie umowy (ust. 2).

Umowa taka powinna zawierat w szczegdlnoSci
postanowienia dotyczace: ilosci i jako$ci $wiadczonych
ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz
warunkéw ich Swiadczenia; sposobu i terminéw
wzajemnych rozliczen; praw i obowigzkéw stron umowy;
warunkéw usuwania awarii przytaczy wodociggowych lub
przytaczy kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
odbiorcy ustug; procedur i warunkéw kontroli urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych; ustalen
zawartych w zezwoleniu na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekow wydanym przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta); okresu  obowigzywania umowy oraz
odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkéw
umowy, w tym warunkéw wypowiedzenia.
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Umowa moze by¢ zawarta z osobg, ktéra posiada tytut
prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢
dostarczana woda lub z ktorej majq by¢ odprowadzane
Scieki, albo z osoba, ktdra korzysta z nieruchomosci
o nieuregulowanym  stanie  prawnym, a takze
zwiadcicielem lub z  zarzadcg  nieruchomosci
zabudowanej budynkiem wielolokalowym lub budynkami
wielolokalowymi.

Na wniosek wiasdciciela Ilub zarzadcy budynku
wielolokalowego  lub  budynkéw  wielolokalowych
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zawiera
umowe takze z osobg korzystajgcq z lokalu wskazang we
wniosku, jezeli sg spetnione warunki wskazane w art. 6
ust. 6 ustawy.

Fakultatywnie, przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne moze wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy
z 0sobg korzystajacq z lokalu, takze w przypadku, gdy
ustawowe warunki nie sg spetnione.

Szczegbtowe warunki i tryb  zawierania uméw
z odbiorcami ustug ustalone zostaly w rozdziale trzecim
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw
na terenie Gminy Kunice, wprowadzonego uchwatg nr
XXXI1/206/21 Rady Gminy Kunice z dnia 27 wrze$nia
2021 r.

Na stronie internetowej ZUK w Kunicach Sp. z o.0.
zostaly opublikowane Ogdlne Warunki  Umowy
0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekdw
obowigzujgce w spétce Zaktad Ustug Komunalnych
w Kunicach Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Jaskowicach Legnickich.

W celu zawarcia umowy nalezato ztozy¢ do Zaktadu
Ustug Komunalnych podpisany wniosek o zawarcie
umowy oraz zgode na pozyskanie danych osobowych od
dotychczasowego operatora — firmy HEMIZ-BIS Sp. z 0.0.
w Prochowicach.

Projekt umowy sporzadza ZUK Sp. z 0.0. w Kunicach
i przedktada przysztemu odbiorcy ustug w terminie
mozliwie najkrotszym od dnia zlozenia wniosku
0 zawarcie umowy.

www.refunda.pl

Postanowienia umow zawieranych przez spétke
z odbiorcami ustug nie ograniczajg praw i obowigzkdw
stron wynikajacych z przepiséw ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, przepisbw wykonawczych wydanych na
podstawie ustawy oraz postanowien Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie
Gminy Kunice.

Spdtka podjeta szereg dziatan w celu poinformowania
odbiorcdw o tym, Zze od 25 czerwca 2021 r. jest jedynym
dziatajgcym na terenie Gminy Kunice przedsiebiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym w rozumieniu UZZW oraz
poinformowania mieszkancéw o konieczno$ci zawarcia
uméw na dostawe wody i/lub odprowadzanie $ciekow.
W tym celu ZUK w Kunicach Sp. z 0.0. migdzy innymi:

1) rozkolportowat wnioski o zawarcie umowy do skrzynek
pocztowych odbiorcéw lub doreczajac je osobiscie za
posrednictwem inkasentow;

2) umiescit informacie w tym zakresie na stronie
internetowej Spotki, na stronie internetowej gminy Kunice
i na profilu Gminy Kunice na portalu Facebook;

3) wyznaczyt dyzury pracownikow Spdtki w celu zawarcia
umoéw w Swietlicach wiejskich — informacja na stronach
internetowych Spdtki i Gminy Kunice, na tablicach
ogtoszen sotectw, ulotki z tg informacjg przekazane do
o$rodka zdrowia, Urzedu Gminy w Kunicach i do sklepdw;

4) wyznaczyt w wybrane dni w sierpniu i we wrze$niu
dyzury w godzinach popotudniowych oraz dyzury
weekendowe;

5) przygotowat ostateczne wezwania do zawarcia
umowy.

16/78



@

PROFESJONALNE USEUGI DORADCZE

Wobec niewystarczajacej efektywnosci  podjetych
dziatan, w grudniu 2021 r. do Komendy Miejskiej Policji
w Legnicy skierowano zawiadomienia 0 uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia wykroczen oraz przestepstw
zart. 28 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym  zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw. Po przeanalizowaniu materiatu
zgromadzonego w sprawie o przestepstwo, zostato
wydane postanowienie 0 odmowie  wszczecia
dochodzenia, z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego, a samo zdarzenie nalezy rozpatrywa¢ w
kwestiach  odpowiedzialno$ci  cywilnoprawnej oraz
administracyjnej. W  uzasadnieniu  postanowienia
wskazano, ze spotka nie powiadomita mieszkaicow
Gminy Kunice w spos6b prawidtowy o obowigzku
zawarcia nowych umow, w zwigzku ze zmiang podmiotu
dostarczajgcego wode i odbierajacego scieki. W sprawie
0 wykroczenie, po przeprowadzeniu  €zynnosci
wyjasniajacych, Policja odméwita wniesienia do sadu
whioskéw o ukaranie, poniewaz brak zawarcia umowy nie
stanowi wykroczenia w sensie formalnym i materialnym,
wobec czego nie jest penalizowany na gruncie polskiego
ustawodawstwa.

Pomimo to, w $wietle danych z przeprowadzonego
w spdice audytu wewnetrznego, na dzien 11 stycznia
2022 r. blisko 1/3 wszystkich odbiorcow nie zawarta
w dalszym ciggu uméw o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie Sciekow, co jest niezgodne z wskazanymi
wyzej przepisami UZZW i Regulaminem dostarczania
wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Kunice.
Stan ten do dnia sporzadzenia raportu nie ulegt znaczacej
poprawie.
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Zaistniata sytuacja wynika przede wszystkim z faktu, ze
poprzedni  operator, Przedsiebiorstwo  Komunalne
,HEMIZ-BIS” sp. z 0.0., po rozwigzaniu umowy koncesiji
na $wiadczenie ustug z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na terenie
Gminy Kunice, nie rozwigzat uméw z odbiorcami ustug.
Umowy te zawarte byty na czas nieoznaczony i znaczna
czeS¢ odbiorcow nie rozumiata z czego wynika
konieczno$¢ ich wypowiadania i zawarcia nowych z ZUK
Kunice. Mozna przypuszczaé, ze byto to efektem nie doé¢

przystepnej i przejrzystej formy  komunikaciji
zmieszkancami  gminy, W szczegolnosci  braku
personalnie  adresowanych  listow  wyczerpujaco

wyjasniajgcych nowe okolicznosci faktyczne i prawne.

3.4. Analiza podpisanych uméw z dostawcami ustug

W Swietle udostepnionych danych, w Spotce nie
utworzono centralnego rejestru uméw dotyczacych
dostaw i odbioru ustug.

Umowy zawierane przez Spétke z dostawcami ustug
zostaly przeanalizowane pod katem formalnoprawnym
i nalezytego zabezpieczenia interesow spotki.

Od strony formalnej umowy nie budzity zastrzezen.
Zostaty sporzadzone w sposéb technicznie prawidtowy
i zawieraty wszystkie typowe elementy, jak dane
rejestracyjne  stron, przedmiot umowy, warto$¢
zobowigzan, date zawarcia i zakonczenia realizacji
umowy,  zobowigzania  stron, podpisy  0s6b
upowaznionych do reprezentowania stron, odpowiednie
pieczecie.

Niemniej jednak, tre$¢ zobowigzan stron ograniczata sie
W przewazajacej czesci do elementéw przedmiotowo
istotnych umowy (essentialia negotii).
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Wiekszo$¢ umoéw nie zawierata natomiast dodatkowych
postanowien stuzacych ochronie intereséw Spétki takich
jak kary umowne za odstapienie od umowy,
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy lub
niewywigzanie si¢ ze zobowigzan umowy, warunki
odstgpienia od umowy, postanowienia o rekojmi
i gwarancji,  petnienie  serwisu  gwarancyjnego
i ewentualnie pogwarancyjnego, obowigzek kontrahenta
dostarczenia niezbednych dokumentéw i certyfikatow;
korzystnej dla spdtki wtasciwosci sqddw rozstrzygajacych
spory etc., co nalezy oceni¢ krytycznie.

Szczegblng uwage nalezy zwrécic na tre$C umowy
nr3/6/2021  udzielenia  licencji na  uzywanie
oprogramowania zawartej w dniu 7 czerwca 2021 r. ze
spotkg Tytan sp. z o0.0., ktorej przedmiot obejmowat
migdzy innymi wykonanie prac niezbednych do instalacjj,
uruchomienia i wdrozenia programow, w tym zadanie
przeniesienia danych z baz programéw dotychczas
uzywanych przez nabywce do standardu TYTTAN SQL.
Poniewaz migracja danych pomiedzy bazami
obejmowata dane osobowe kontrahentow, pracownikéw,
Zleceniobiorcow oraz wykonawcow ZUK Kunice, na
Spdtce cigzyt obowigzek zawarcia umowy powierzenia
przetwarzania  danych  osobowych  wynikajacy
z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (Ue)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Umowa taka
powinna zawierag:

1)  przedmiot przetwarzania;

N

czas trwania przetwarzania;

w

4
5
6) obowigzki i prawa administratora.
Artykut 28 ust. 3 zd. 2 RODO okre$la zakres minimalny
obowigzkéw podmiotu przetwarzajacego, ktdry powinien

zostaC okre$lony w umowie. Przepis ten stanowi, ze
podmiot przetwarzajacy:

)

)

) charakter i cel przetwarzania;
) rodzaj danych osobowych;

)

kategorie 0sob, ktorych dane dotycza;

www.refunda.pl

przetwarza dane osobowe wylgcznie na
udokumentowane polecenie administratora — co
dotyczy tez przekazywania danych osobowych
do panstwa trzeciego lub  organizacii
migdzynarodowej — chyba Ze obowigzek taki
nakfada na niego prawo Unii lub prawo panstwa
cztonkowskiego, ktoremu podlega podmiot
przetwarzajacy; w takim przypadku przed
rozpoczeciem przetwarzania podmiot
przetwarzajacy informuje administratora o tym
obowigzku prawnym, o ile prawo to nie zabrania
udzielania takiej informacji z uwagi na wazny
interes publiczny;

zapewnia, by osoby upowaznione do
przetwarzania danych osobowych zobowigzaty
sie do zachowania tajemnicy lub by podlegaty
odpowiedniemu  ustawowemu  obowigzkowi
zachowania tajemnicy;

podejmuje wszelkie $rodki wymagane na mocy
art. 32 RODO;

przestrzega warunkéw korzystania z ustug
innego podmiotu przetwarzajacego, o ktérych
mowa w ust. 2 i 4 art. 28 RODO;

biorac pod uwage charakter przetwarzania, w
miare mozliwosci pomaga administratorowi
poprzez odpowiednie S$rodki techniczne i
organizacyjne wywigzaC si¢ z obowigzku
odpowiadania na zadania osoby, ktérej dane
dotycza, w zakresie wykonywania jej praw
okre$lonych w rozdziale III;

uwzgledniajac charakter przetwarzania oraz
dostepne mu informacije, pomaga
administratorowi wywigza¢ sie z obowigzkéw
okreslonych w art. 32-36 RODO;

po zakonczeniu Swiadczenia ustug zwigzanych
z przetwarzaniem zaleznie od decyzji
administratora usuwa lub zwraca mu wszelkie
dane osobowe oraz usuwa wszelkie ich
istniejace kopie, chyba ze prawo Unii lub prawo
panstwa czlonkowskiego nakazujg
przechowywanie danych osobowych;
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h) udostepnia administratorowi wszelkie
informacje niezbedne do wykazania spetienia
obowigzkéw okreslonych w niniejszym artykule
oraz umozliwia administratorowi lub audytorowi
upowaznionemu przez administratora
przeprowadzanie audytow, w tym inspekcji,
i przyczynia sie do nich.

Umowa z Tytan sp. z 0.0., w art. 6, zawierata warunki oraz
zakres przetwarzania danych osobowych, co cze$ciowo
odpowiada wskazanym powyzej wymogom. Byly to
jednak postanowienia o wysokim stopniu ogdlnosci, nie
regulujace kwestii pomocy administratorowi w realizacji
obowigzkéw wynikajacych z RODO, korzystania z ustug
innego podmiotu przetwarzajacego (tzw. podprocesora),
udostepniania administratorowi niezbednych informacji,
umozliwienia przeprowadzenia stosownych audytéw
i inspekcji. Brakowato takze zobowigzania, by osoby
upowaznione do przetwarzania danych osobowych
w imieniu wykonawcy zobowigzaty sie do zachowania
tajemnicy lub by podlegaty odpowiedniemu ustawowemu
obowigzkowi zachowania tajemnicy.

Powyzsze uchybienia prowadza do konkluzj,
Ze w zwigzku z zawarciem umowy z dnia 7 czerwca
2021 r. istniato potencjalne ryzyko naruszenia ochrony
danych osobowych.

3.5. Ocena prawidlowosci przeprowadzenia przez
Spotke postepowan w trybie zamoéwien
publicznych w tym do 30.000,00 EURO

W catym okresie istnienia Spétki obowigzywaty przepisy

nowej ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo

zamowien publicznych, ktbéra weszta w zycie z dniem

1 stycznia 2021 .

Przepisy tej ustawy nalezy stosowa¢ do ewentualnej
oceny prawidtowo$ci prowadzonych przez spotke
postepowan.

Jednakze w okresie objetym audytem spétka nie
udzielata zamowien, do ktorych zgodnie z art. 2 ust. 1
PZP nalezatoby stosowaé przepisy ustawy.

www.refunda.pl

Warto$¢ poszczegolnych zamowien klasycznych byta
nizsza niz 130.000 zt. Natomiast w umowie o $wiadczenie
ustug  utrzymania i eksploatacji  urzadzen
kanalizacyjnych, zawartej w dniu 1 czerwca 2021 r.
z Przedsiebiorstwem Komunalnym ,Hemiz BIS” sp.
2 0.0., 0 wartosci 990.000,00 zt brutto, przedmiot umowy
stanowito zaméwienie sektorowe z zakresu gospodarki
wodne;j.

W przypadku zaméwiert sektorowych do ich udzielania
stosuje sie przepisy ustawy PZP, jezeli ich warto$¢ jest
rowna lub przekracza progi unijne.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 PZP przez progi unijne nalezy
rozumie¢ kwoty wartosci zamoéwierr lub konkurséw
okreslone (w tym przypadku) w art. 15 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
str. 243, z p6zn. zm.).

Aktualne progi unijne, ich rownowartosci w ztotych oraz
rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro
w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych zostaly wyrazone w zataczniku do
obwieszczenia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw
unijnych, ich réwnowarto$ci w ztotych, réwnowartosci
w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu
Ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartoéci  zamoéwien  publicznych  lub
konkursow.

W przypadku zaméwien sektorowych prég ten wynosi
431 000 euro, co stanowi rownowartos¢ kwoty
1.919.502 zt. Wobec tego rowniez w tym przypadku
zamowienie nie podlegato rezimowi ustawy PZP.

Nalezy podkresli¢, ze ostatecznie nowa ustawa PZP nie
zawiera przepisow, ktore takze w przypadku zamoéwien
o warto$ciach nizszych niz 130.000 zt, nazywanych
potocznie zamdwieniami bagatelnymi, zobowigzywaty do
zastosowania pewnych okre$lonych ustawowych regut —
zostaty z niej wykreslone z datg 1 stycznia 2021 .
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W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zarzadzeniem nr
1/2021 Prezesa Zarzadu Zaktadu Ustug Komunalnych
w Kunicach sp. z 0.0. w organizacji z dnia 13 maja 2021
r., zaméwienia publiczne podprogowe udzielane sg
woparciu o ,Regulamin  udzielania zamoéwien
publicznych  udzielanych  przez  Zaktad  Uslug
Komunalnych w Kunicach spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig”.

Wyjatek stanowi szczegdlny tryb udzielenia zamoéwienia
publicznego w  przedmiocie  Swiadczenia  ustug
i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych, wprowadzony
zarzadzeniem nr 2/2021 Prezesa Zarzadu spotki z dnia
14 maja 2021 .

Spotka nie nalezy do podmiotow objetych dyspozycjq art.
23 ust. 1 PZP, co nie wyklucza mozliwosci fakultatywnego
przygotowania planu postepowan o udzielen zaméwien
publicznych i jego publikacji w Biuletynie Zamédwien
Publicznych i na stronie internetowej zamawiajacego.
W spotce jednak nie sporzadzono planéw postepowan
0 udzielenie zamowien na 20212022 r.

W spétce powotano statg Komisje Przetargowa. Zgodnie
z analiza kompetencyjnych opisdw poszczegoinych
stanowisk pracy ustalono, Zze prowadzenie spraw
zwigzanych z zamowieniami publicznymi nalezato do
obowigzkdw Specijalisty ds. kadr, bhp, optat i rozliczen.

Przeanalizowane protokoly z postepowan  byly
zasadniczo zgodne z wymogami przewidzianymi
w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w ZUK
Kunice sp. z 0.0.

www.refunda.pl

Dominujacym trybem dla zaméwien klasycznych ponizej
130.000 zt byt tryb zapytania ofertowego. Przypadki
zamowienia z wolnej reki znajdowaty uzasadnienie
w okolicznosciach  przewidzianych w § 5 pkt 4
Regulaminu.

W niektorych przypadkach opis przedmiotu zamowienia
byt zbyt ogdlny, cho¢ § 7 Regulaminu wymagat opisania
przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen. Przyktadowo:

- w protokole z dnia 14.05.2022 r. jako przedmiot
zambwienia wskazano ,zakup wykaszarki spalinowej”,
bez okreslenia pozadanych parametréw takich jak moc
silnika czy pojemno$¢ cylindra;

- w protokole z dnia 27.05.2022 r. jako przedmiot
zamdwienia wskazano ,zakup czesci do naprawy
samochodu ciezarowego MAN-WUKO”, nie wskazujgc
0 jakie czesci chodzi.

Istotnym mankamentem stosowanych procedur jest brak
sumowania wartosci zamowien stosownie do tresci art.
35 PZP, co moze prowadzi¢ do pomijania przepiséw
ustawy w przypadku zamdwien powtarzajgcych sie lub
podlegajacych wznowieniu.
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4. ANALIZA REALIZACJI PLANU FINANSOWEGO

Niniejszg analize przeprowadzono w odniesieniu do
prognozowanych kosztow zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzanie Sciekow na terenie
Gminy Kunice zawartych we wniosku o zatwierdzenie cen
i stawek optat dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow na pierwsze 18
miesiecy dziatalnosci Spétki, zlozonego w dniu 28
kwietnia 2021 roku przez Wojta Gminy Kunice do
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

Zgodnie z wiw wnioskiem projekcja kosztéw zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzanie
Sciekébw na terenie Gminy Kunice ksztattowata sie
nastepujaco, tj.:

Tabela 1. Prognoza kosztow dziatalno$ci Spotki w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode [w zi]

Wyszczegdlnienie

Plan na okres pierwszych

18 miesiecy

koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:

a) koszty bezposrednie:
- amortyzacja 185 126,78
- materiaty 300 000,00
- koszty zakupionej wody 1169 300,00
- usuwanie awarii 50 000,00
- dzierzawa sieci 4 500,00
- wynagrodzenia 182 238,12
- szkolenia 6 000,00
- positki profilaktyczne 10 000,00
- optata za umieszczenie urzadzen 500,00
- pozostate optaty i podatki 2 000,00
- opfaty za korzystanie ze srodowiska 10 000,00
- ubezpieczenia majatkowe 8 700,00
- delegacje krajowe 6 000,00
- ryczatty 5 000,00
- pozostate koszty 40 000,00

b) alokacja kosztéw posrednich:
- koszty ogdlne 373 951,69

RAZEM 2 353 316,59
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wniosku do Wad Polskich
www.refunda.pl 21178
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Tabela 2. Prognoza kosztow dziatalnosci Spotki w zakresie zbiorowego odprowadzania ciekow [w zi]

Wyszczegdlnienie

Plan na okres pierwszych

18 miesiecy
koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:

a) koszty bezposrednie:
- amortyzacja 245 967,55
- materiaty 100 000,00
- energia 500 000,00
- usuwanie awarii 50 000,00
- oczyszczenie Sciekdw w obcej oczyszczalni 2 259 810,00
- pozostate ustugi obce 720 000,00
- dzierzawa sieci 27 000,00
- szkolenia 6 000,00
- opfata za umieszczenie urzadzen 30 000,00
- ubezpieczenia majatkowe 23 850,00
- delegacje krajowe 6 000,00
- pozostate koszty 40 000,00
b) alokacja kosztow posrednich:
- koszty ogdlne 891 767,96

RAZEM 4900 395,51

\

W wyniku przeprowadzonej analizy prognozowanych
kosztow funkcjonowania Spotki bedacych podstawg
kalkulacji stawek optat za zbiorowe dostarczanie wody
i zbiorowy odbior Sciekéw na terenie Gminy Kunice,
zgodnie z wnioskiem ziozonym do Wod Polskich,
stwierdzono btedne =zafozenia a w konsekwencji
nieprawidtowg kalkulacje kosztow posrednich na rzecz
obu dziatalnosci tj. dostarczenia wody i odbioru Sciekow.

www.refunda.pl

Zgodnie z projekcjg zawartg we wniosku ztozonym do
Wod  Polskich  rozliczenie uzasadnionych —kosztow
posrednich (ogélnozaktadowych) przebiegaé winno na
podstawie no$nika (klucza alokacyjnego) w postaci
struktury kosztow bezposrednich wytworzenia ustug.
We wniosku wskazano, ze dla zaopatrzenia w wode
przypisano  29,54%  kosztéw  ogolnozaktadowych
(373.951,69  z), natomiast dla  zbiorowego
odprowadzania $ciekéw przypisano 70,46% kosztow
ogolnozaktadowych (891.767,96 zt).
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Niemniej w wyniku weryfikacji poziomu prognozowanych
kosztdbw  bezposrednich  powyzszych  dziatalnoSci
(zgodnie z informacjg we wniosku do Wod Polskich)
przedmiotowe wskazniki wynoszg odpowiednio 33,06%
dla wody oraz 66,94% dla Sciekow, co de facto

skutkowato  zanizeniem kosztow  zbiorowego
dostarczania wody i tym samym zanizeniem kosztow
odprowadzania Sciekow - w tacznej wysokoSci
44.497,24 zt.

Powyzsza nieprawidtowo$C rzutuje na poziom
zatwierdzonych przez Wody Polskie stawki opfat
przedmiotowych ustug, wynikajgcych z  kosztéw
jednostkowych dostarczanej wody i odprowadzanych
Sciekdw w przeliczeniu na 1 mé, co zaprezentowano
W ponizszej tabeli, tj.:

Tabela 3. Koszty jednostkowe ustug — wg prognozy [w zi]

Cena jednostkowa wg

Cena jednostkowa

whniosku do Waéd wg prawidtowej Odchylenie
Polskich kalkulacji

Dostawa wody [zt/1 m3] 9,46 9,64 -0,18
Odbiér sciekéw [zt/1 m3] 12,31 12,20 0,11

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wniosku do Wéd Polskich

Wobec powyzszego nalezy wskazac, ze prognozowane

stawki optat zatwierdzone przez Wody Polskie sg

obarczone btedem wzgledem poszczegdlnych rodzajéw

ustug, a co za tym idzie naliczane optaty dla odbiorcéw

ustug sg zawyzone w zakresie odbioru $ciekdw i zanizone

w zakresie dostawy wody.

*k%k

W oparciu o udostepnione dane finansowe Spoki

wynikajace z zestawienia obrotow i sald za 2021 rok oraz

za okres 4 miesigcy 2022 roku ponizej przedstawiono

poniesione koszty Spotki w uktadzie kalkulacyjnym, {.

Tabela 4. Koszty dziatalnosci Spétki za okres 2021-1V.2022 roku [w zi]

Nr konta \EFAYE] 2021 I-1IV 2022 Razem

501 Koszty dostawy wody 607 586,07 356 511,39 964 097,46
501-00-01 Amortyzacja SKUP 51535,21 29293,32 80 828,53
501-01-01 Materiaty remontowe 5080,00 0,00 5080,00
501-01-02 Materiaty biurowe 41,91 0,00 41,91
501-01-03 Materiaty pozostate 3931,27 1962,95 5894,22
501-01-04 Paliwo 21841,73 22344,81 44 186,54
501-02-01  Ustugi eksploatacji sieci 3039,00 0,00 3039,00
501-02-04  Ustugi transportowe 9,76 0,00 9,76

www.refunda.pl
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501-02-07  Ustugi badania wody, $ciekdw 2 579,00 196,00 2 775,00
501-02-09  Ustugi pozostate 702,00 562,50 1 264,50
501-03-02 Pozostate optaty 52,50 0,00 52,50
501-04 Wynagrodzenia 119 904,10 64 386,48 184 290,58
501-05-01 Sktadki ZUS 24 141,46 12 554,23 36 695,69
501-05-02 Pozostate Swiadczenia dla pracownikéw 1476,37 0,00 1476,37
501-05-03 Szkolenia 240,00 0,00 240,00
501-06-02  Zakup hurtowy wody 372511,76 225211,10 597 722,86
501-09-03  Koszty reprezentacji i reklamy 500,00 0,00 500,00
502 Koszty odbioru $ciekéw 1396 177,44 879 526,71 2275 704,15
502-00-01 Amortyzacja SKUP 138 630,57 75 352,98 213 983,55
502-01-01 Materiaty remontowe 17 034,24 6 079,34 23 113,58
502-01-03 Materiaty pozostate 2 678,70 3 846,65 6 525,35
502-02-01 Ustugi eksploatacji sieci 141 573,03 0,00 141 573,03
502-02-02  Ustugi bankowe 0,00 15,00 15,00
502-02-03  Ustugi telekomunikacyjne 0,00 116,00 116,00
502-02-06  Ustugi remontowe 44 856,95 26 418,25 71 275,20
502-02-07  Ustugi badania wody, $ciekdw 4 449,00 2 943,00 7 392,00
502-02-08  Ustugi hurtowego odprowadzania $ciekdéw 767 952,00 515 385,60 1283 337,60
502-02-09 Ustugi pozostate 21 246,27 26 501,34 47 747,61
502-03-02 Pozostate optaty 41,65 38,00 79,65
502-04 Wynagrodzenia 106 222,35 123 428,93 229 651,28
502-05-01 Sktadki ZUS 20536,69 23 884,90 44 421,59
502-05-02 Pozostate Swiadczenia dla pracownikéw 3532,81 1527,76 5 060,57
502-06-01 Energia elektryczna 127 423,18 73 988,96 201412,14
503 Koszty pozostatej dziatalnosci 14 092,27 26 589,04 40 681,31
503-00-01 Amortyzacja SKUP 503,25 0,00 503,25
503-01-01 Materiaty remontowe 7 775,32 0,00 7 775,32
503-01-03 Materiaty pozostate 1229,70 22 115,04 23 344,74
503-02-09 Ustugi pozostate 4 584,00 4 474,00 9 058,00
550 Koszty zarzadu 429 039,81 267 671,44 696 711,25
550-00-01 Amortyzacja SKUP 16 238,31 10 467,14 26 705,45
550-01-01 Materiaty remontowe 2812,40 0,00 2812,40
550-01-02 Materiaty biurowe 11 625,60 1659,37 13 284,97
www.refunda.pl 24]78
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550-01-03 Materiaty pozostate 6 987,76 8711,32 15 699,08
550-01-04 Licencje programow 0,00 1362,60 1362,60
550-02-02  Ustugi bankowe 5 046,50 2442,00 7 488,50
550-02-03  Ustugi telekomunikacyjne 2124,43 1 730,05 3 854,48
550-02-05 Ustugi pocztowe 7 909,40 3713,80 11 623,20
550-02-09  Ustugi pozostate 67 733,03 44 769,19 112 502,22
550-02-10 Ustugi pozostate-leasing 52 349,96 14 233,06 66 583,02
550-03-01 Podatek od nieruchomosci 2 236,00 1 548,00 3 784,00
550-03-02 Pozostate optaty 735,64 30 870,40 31 606,04
550-04 Wynagrodzenia 197 335,60 110 456,78 307 792,38
550-05-01  Sktadki ZUS 25333,78 14 188,31 39522,09
550-05-02 Pozostate Swiadczenia dla pracownikéw 4 636,46 2 228,25 6 864,71
550-06-01 Energia elektryczna 3636,37 11 359,17 14 995,54
550-09-01 Ubezpieczenia majgtkowe 18 434,00 7 932,00 26 366,00
550-09-02 Podroéze stuzbowe 1223,60 0,00 1223,60
550-09-03  Koszty reprezentacji i reklamy 2 162,00 0,00 2 162,00
550-09-04 Inne koszty 478,97 0,00 478,97

RAZEM 2 446 895,59 1530 298,58 3977 194,17

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wniosku do Wéd Polskich

Powyzsze dane poddano weryfikacji w zakresie ich
powigzania z realizacjg zadan Spdtki zwigzanych ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem
Sciekow.

www.refunda.pl

W tym celu przyporzadkowano poszczegdlne koszty
bezposrednie do danych kategorii kosztow zgodnie
z projekcjg zawartg we wniosku do ,Wéd Polskich”, jak
rowniez dokonano kalkulacji kosztéw po$rednich i ich
alokacje wg kierunkdw Swiadczen wewnetrznych,
obejmujacy rozliczenie kosztow ogdinozaktadowych na
poszczegOlne  dziatalnosci  Spotki  (wg  no$nika
kosztow/klucza  alokacji —  struktura  kosztéw
bezpo$rednich Swiadczonych ustug). Kalkulacje kosztow
posrednich przedstawiono w ponizszym zestawieniu, tj..
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Tabela 5. Kalkulacja kosztéw posrednich — ogdlnego zarzadu [w zi]

ARG G G
Nrkonta -V 2022 zoRzalz;rcr)‘zz Uzil)zzli'ré Uz‘:)zzlgif zggil-;{ofz
501 Koszty dostawy wody 607 586,07 356 511,39 964 097,46 30% 28% 29%
rozliczenie kosztéw zarzadu 128 711,94 74 948,00 203 659,95
502 Koszty odbioru sciekow 1396 177,44  879526,71 2275704,15 69% 70% 69%
rozliczenie kosztéw zarzadu 296 037,47 187 370,01 483 407,48
503 Koszty pozostatej dziatalnosci 14 092,27 26 589,04 40 681,31 1% 2% 1%
rozliczenie kosztéw zarzadu 4 290,40 5353,43 9 643,83
RAZEM 2017 855,78 1262627,14 3 280482,92 100% 100% 100%
Koszty zarzadu - razem 429 039,81 267 671,44 696 711,25

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Spétki

Na podstawie powyzszej kalkulacji kosztéw posrednich
(ogolnozaktadowych) - obejmujacych koszty wspoine
wszystkich $wiadczonych ustug przez Spotke, a takze
alokacje bezpo$rednig kosztow zwigzanych z realizacjg
ustug zwigzanych z zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem  $ciekdéw, ponizej przestawiono
zestawienie obrazujgce stopien realizacji planu.

Ze wzgledu na brak uszczegétowienia prognozowanych
kosztow dziatalnosci Spétki, a jedynie wskazanie w/w
wniosku ich poziomu na okres 18 miesiecy, analize
realizacji planu kosztéw przedstawiono w nastgpujacych
wariantach, {j.:

= wg wykonania za 2021 r. i za okres I-IV 2022 roku,

= wg wykonania tacznego za okres objety badaniem tj. od
V12021 roku do IV 2022 roku.

www.refunda.pl

W celu poréwnania planowanych kosztow wzgledem
osiggnietych parametrow kosztowych Spdtki w okresie
objetym badaniem przeliczono wartosci  planowane
adekwatnie do czasookresu (ilosci miesiecy) danego
wariantu analizy, a ich wynik ksztattuje sie nastepujaco,
tj.:
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Tabela 6. Analiza wykonania kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode — za 2021 rok [w zi]

Plan na okres | Plan7 m-cy Wykonanie Odchylenie  Odchylenie

[%] [w zt]

Wyszczegdlnienie pierwszych VI-XII VII-XII

18 mcy 2021 2021
1 2 3 4 [4/31 4-3]

koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:

a) koszty bezposrednie:

- amortyzacja 185 126,78 71993,75 51535,21 72% -20 458,54
- materiaty 300000,00 116666,67 30894,91 26% -85 771,76
- koszty zakupionej wody 1169300,00 454727,78 372511,76 82% -82 216,02
- usuwanie awarii 50 000,00 19 444,44 3039,00 16% -16 405,44
- dzierzawa sieci 4 500,00 1 750,00 0,00 0% -1750,00
- wynagrodzenia 182 238,12 70 870,38 144 045,56 203% 73 175,18
- szkolenia 6 000,00 2 333,33 240,00 10% -2093,33
- positki profilaktyczne 10 000,00 3 888,89 1476,37 38% -2412,52
- optata za umieszczenie urzadzen 500,00 194,44 0,00 0% -194,44
- pozostate optaty i podatki 2 000,00 777,78 52,50 7% -725,28
- opfaty za korzystanie ze srodowiska 10 000,00 3 888,89 0,00 0% -3 888,89
- ubezpieczenia majatkowe 8 700,00 3 383,33 500,00 15% -2 883,33
- delegacje krajowe 6 000,00 2 333,33 0,00 0% -2 333,33
- ryczatty 5 000,00 1944,44 0,00 0% -1944,44
- pozostate koszty 40 000,00 15 555,56 3290,76 21% -12 264,80

b) alokacja kosztéw posrednich:

- koszty ogdlne 373951,69 145425,66 128711,94 89% -16 713,71

RAZEM 2353316,59 915178,67 736 298,01 80% -178 880,66
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Spétki
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Tabela 7. Analiza wykonania kosztow zbiorowego odprowadzania Sciekdw - za 2021 rok [w zi]

AEDGECLGES AR () Wykonanie Odchylenie Odchylenie [w

VII-X11 2021 (%]

Wyszczegdlnienie pierwszych 18 VI-XII
mcy 2021
1 2 3 4 [4/3] [4-3]

koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:

a) koszty bezposrednie:

- amortyzacja 245 967,55 95 654,05 138630,57 145% 42 976,52
- materiaty 100 000,00 38 888,89 19 712,94 51% -19 175,95
- energia 500 000,00 194 444,44 127 423,18 66% -67 021,26
- usuwanie awarii 50 000,00 19 444,44 44 856,95 231% 25412,51
- oczyszczenie Sciekdw w obcej oczyszczalni 2259 810,00 878 815,00 767 952,00 87% -110 863,00
- pozostate ustugi obce 720 000,00 280 000,00 167 268,30 60% -112 731,70
- dzierzawa sieci 27 000,00 10 500,00 0,00 0% -10 500,00
- szkolenia 6 000,00 2333,33 0,00 0% -2 333,33
- optata za umieszczenie urzadzen 30 000,00 11 666,67 41,65 0% -11 625,02
- ubezpieczenia majatkowe 23 850,00 9 275,00 0,00 0% -9 275,00
- delegacje krajowe 6 000,00 2 333,33 0,00 0% -2 333,33
- pozostate koszty 40 000,00 15555,56 130 291,85 838% 114 736,29
b) alokacja kosztéw posrednich: 0,00
- koszty ogdlne 891 767,96 346 798,65 296 037,47 85% -50 761,18

RAZEM 4900 395,51 1905709,37 1692 214,91 89% -213 494,46

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki

Poddajac analizie zestawione wielko$ci planowane
i zrealizowane za okres 2021 roku nalezy stwierdzi¢, ze
niewykonanie planu kosztéw zaréwno w zakresie
zbiorowego zaopatrzenie w wode jak i odprowadzania
Sciekoéw, odpowiednio na poziomie

= woda - 20% co stanowito warto$¢ 178,9 tys. zt,

= Scieki - 11% co stanowito wartos¢ 213,5 tys. zt.
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Tabela 8. Analiza wykonania kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode — za 2022 rok [w zi]

BlanlnaloRies Plan 4 m-ce Wykonanie I- Odchylenie Odchylenie

I-IV 2022 IV 2022 (%] [w zt]
mcy
1 2 3 4 [4/3] [4-3]

Wyszczegdlnienie pierwszych 18

koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:

a) koszty bezposrednie:

- amortyzacja 185 126,78 41 139,28 29 293,32 71%  -11 845,96
- materiaty 300 000,00 66 666,67 24 307,76 36%  -42 358,91
- koszty zakupionej wody 1169 300,00 259 844,44 225211,10 87%  -34633,34
- usuwanie awarii 50 000,00 11111,11 0,00 0% -11111,11
- dzierzawa sieci 4 500,00 1 000,00 0,00 0% -1 000,00
- wynagrodzenia 182 238,12 40 497,36 76 940,71 190% 36 443,35
- szkolenia 6 000,00 1333,33 0,00 0% -1333,33
- positki profilaktyczne 10 000,00 2222,22 0,00 0% -2222,22
- optata za umieszczenie urzadzen 500,00 111,11 0,00 0% -111,11
- pozostate optaty i podatki 2 000,00 444,44 0,00 0% -444,44
- optaty za korzystanie ze Srodowiska 10 000,00 2222,22 0,00 0% -2222,22
- ubezpieczenia majatkowe 8 700,00 1933,33 0,00 0% -1933,33
- delegacje krajowe 6 000,00 1333,33 0,00 0% -1333,33
- ryczatty 5 000,00 1111,11 0,00 0% -1111,11
- pozostate koszty 40 000,00 8 888,89 758,50 9% -8130,39

b) alokacja kosztow posrednich:

- koszty ogdlne 373 951,69 83 100,38 0,00 0% -83100,38

RAZEM 2 353 316,59 522 959,24 356 511,39 68% -166 447,85
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Spotki
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Tabela 9. Analiza wykonania kosztow zbiorowego odprowadzania Sciekow - za 2022 rok [w zi]

Plan na okres

Wyszczegdlnienie plerw;i\‘(,ch 18 LIV 2022 IV 2022 %] [w z4]

1 2 3 4 [4/3] [4-3]

Plan4 m-ce  Wykonaniel- Odchylenie = Odchylenie

koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:

a) koszty bezposrednie:

- amortyzacja 245 967,55 54 659,46 75 352,98 138% 20693,52
- materiaty 100 000,00 22222,22 9 925,99 45%  -12 296,23
- energia 500 000,00 111111,11 73 988,96 67%  -37122,15
- usuwanie awarii 50 000,00 11111,11 26 418,25 238% 15 307,14
- oczyszczenie Sciekdw w obcej oczyszczalni 2 259 810,00 502 180,00 515 385,60 103% 13 205,60
- pozostate ustugi obce 720 000,00 160 000,00 29 575,34 18% -130424,66
- dzierzawa sieci 27 000,00 6 000,00 0,00 0% -6 000,00
- szkolenia 6 000,00 1333,33 0,00 0% -1333,33
- opfata za umieszczenie urzadzen 30 000,00 6 666,67 38,00 1% -6 628,67
- ubezpieczenia majatkowe 23 850,00 5300,00 0,00 0% -5300,00
- delegacje krajowe 6 000,00 1333,33 0,00 0% -1333,33
- pozostate koszty 40 000,00 8 888,89 148 841,59 1674% 139 952,70
b) alokacja kosztéw posrednich: 0,00
- koszty ogdlne 891 767,96 198 170,66 0,00 0% -198 170,66

RAZEM 4900 395,51 1088976,78 879 526,71 81% -209 450,07

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki

Poddajac analizie zestawione wielko$ci planowane
i zrealizowane za okres 2022 roku nalezy stwierdzi¢, ze
niewykonanie planu kosztéw zaréwno w zakresie
zbiorowego zaopatrzenie w wode jak i odprowadzania
Sciekéw, odpowiednio na poziomie

= woda - 32% co stanowito warto$¢ 166,5 tys. zt,

= Scieki — 19% co stanowito wartos¢ 209,5 tys. zt.
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Tabela 10. Analiza wykonania kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode — tacznie za 2021-2022 [w zi]

Plan na okres Planna1lmcy Wykonanie Odchylenie Odchylenie

VI'21-1V'22  2021-2022 [%] [w 1]
mcy

1 2 3 4 [4/3] [4-3]

Wyszczegdlnienie pierwszych 18

koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:

a) koszty bezposrednie:

- amortyzacja 185 126,78 113 133,03 80 828,53 71% -32 304,50
- materiaty 300 000,00 183 333,33 55 202,67 30% -128 130,66
- koszty zakupionej wody 1169 300,00 714572,22 597 722,86 84% -116 849,36
- usuwanie awarii 50 000,00 30 555,56 3039,00 10%  -27 516,56
- dzierzawa sieci 4 500,00 2 750,00 0,00 0% -2 750,00
- wynagrodzenia 182 238,12 111 367,74  220986,27 198% 109 618,53
- szkolenia 6 000,00 3 666,67 240,00 7% -3426,67
- positki profilaktyczne 10 000,00 6111,11 1476,37 24% -4 634,74
- optata za umieszczenie urzadzen 500,00 305,56 0,00 0% -305,56
- pozostate optaty i podatki 2 000,00 1222,22 52,50 4% -1169,72
- opfaty za korzystanie ze srodowiska 10 000,00 6111,11 0,00 0% -6111,11
- ubezpieczenia majatkowe 8 700,00 5316,67 500,00 9% -4 816,67
- delegacje krajowe 6 000,00 3 666,67 0,00 0% -3 666,67
- ryczatty 5 000,00 3 055,56 0,00 0% -3 055,56
- pozostate koszty 40 000,00 24 444,44 4 049,26 17% -20 395,18

b) alokacja kosztéw posrednich:

- koszty ogdlne 373 951,69 228 526,03  128711,94 56%  -99 814,09

RAZEM 2 353 316,59 1438 137,92 1092 809,40 76% -345 328,51
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Spétki
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Tabela 11. Analiza wykonania kosztow zbiorowego odprowadzania sciekow - tacznie za 2021-2022 [w zi]

Plan na okres

Wyszczegdlnienie pierwszych 18 P\Ilal r:zr:la- ::\:5 T;;y \glgzk f_ ;2;': Odcp;)l]enie Od;::lyzl;e]nie
1 m . 3 4 [4/3] [4-3]
koszty eksploatacji i utrzymania, w tym:

a) koszty bezposrednie:
- amortyzacja 245 967,55 150 313,50 213 983,55 142% 63 670,05
- materiaty 100 000,00 61111,11 29 638,93 49% -31472,18
- energia 500 000,00 305 555,56 201 412,14 66% -104 143,42
- usuwanie awarii 50 000,00 30 555,56 71 275,20 233% 40 719,64
- oczyszczenie Sciekdw w obcej oczyszczalni 2259 810,00 1380995,00 1283337,60 93% -97 657,40
- pozostate ustugi obce 720 000,00 440 000,00 196 843,64 45%  -243 156,36
- dzierzawa sieci 27 000,00 16 500,00 0,00 0% -16 500,00
- szkolenia 6 000,00 3 666,67 0,00 0% -3 666,67
- opfata za umieszczenie urzadzen 30 000,00 18 333,33 79,65 0% -18 253,68
- ubezpieczenia majatkowe 23 850,00 14 575,00 0,00 0% -14 575,00
- delegacje krajowe 6 000,00 3 666,67 0,00 0% -3 666,67
- pozostate koszty 40 000,00 24 444,44 279 133,44 1142% 254 689,00
b) alokacja kosztéw posrednich: 0,00
- koszty ogdlne 891 767,96 544 969,31 296 037,47 54% -248 931,84

RAZEM 4900 395,51 2994 686,15 2571741,62 86% -422 944,53

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki

Zgodnie z przedstawiong analizg realizacji planu kosztow
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow, nalezy wskazac, ze za okres objety badaniem
Spdtka wygenerowata koszty zwigzane z realizacjg
niniejszych ustug na poziomie duzo nizszym anizeli
planowano, tj.:

= woda — nizszym o 24% co stanowito réwnowarto$¢ na

poziomie 345,3 tys. zt,

= §cieki — nizszym 0 14% co stanowito rwnowartos¢ na
poziomie 422,9 tys. zi.

www.refunda.pl

W wyniku powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze
planowane wielkosci zaréwno kosztow
bezposrednich i kosztow posrednich w duzej mierze
zostaly przeszacowane, a co za tym idzie poziom
ceny i stawki oplat dla zbiorowego zaopatrzenia
wwode i zbiorowego odprowadzania $ciekow
w rzeczywistosci sg zawyzone.

W celu zobrazowania skali odchylen przyjetych zatozen
w planie finansowym wzgledem ich wptywu na poziom
cen i stawek optat poszczegblnych  ustug,
przeprowadzono symulacje ich poziomu, poprzez
ponowng kalkulacje wg kosztow wygenerowanych przez
Spodtke w okresie objetym badaniem co przedstawiono
W ponizszym zestawieniu, {j..
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Tabela 12. Rekalkulacja ceny i stawki abonamentowej zbiorowego zaopatrzenia w wode — wg poziomu kosztu
realizacji za 2021-2022 [w zi]

Wykonanie Wykonanie
S [ e o i) ai?r‘\,:'r(:e?:?:vij asbtoar:’:\lr(:eﬁ?vtvij
netto brutto netto brutto netto brutto netto brutto

w1 9,46 10,22 7,19 7,76 10,22 11,04 7,77 8,39
w2 9,46 10,22 7,19 7,76 6,72 7,26 5,11 5,52
w3 9,46 10,22 7,19 7,76 4,55 4,91 3,46 3,74
W4 9,46 10,22 7,19 7,76 3,49 3,77 2,65 2,86
W5 9,46 10,22 7,19 7,76 10,22 11,04 7,77 8,39
W6 9,46 10,22 7,19 7,76 6,72 7,26 5,11 5,52
w7 9,46 10,22 7,19 7,76 3,49 3,77 2,65 2,86
w8 9,46 10,22 7,19 7,76 5,86 6,33 4,45 4,81

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki

Tabela 13. Rekalkulacja ceny i stawki abonamentowej zbiorowego odprowadzania $ciekéw wg poziomu
kosztu realizacji za 2021-2022 [w zi]

Wykonanie Wykonanie

Cena (w 2/m’] cena w /') sbonamemowe  shonamentow)

netto brutto netto brutto netto brutto netto brutto

K1 12,31 13,29 10,57 11,42 12,04 13,00 10,34 11,17
K2 12,31 13,29 10,57 11,42 8,55 9,23 7,34 7,93
K3 12,31 13,29 10,57 11,42 7,69 8,31 6,60 7,13
K4 12,31 13,29 10,57 11,42 6,37 6,88 5,47 5,91
K5 12,31 13,29 10,57 11,42 3,49 3,77 3,00 3,24
K6 12,31 13,29 10,57 11,42 12,04 13,00 10,34 11,17
K7 12,31 13,29 10,57 11,42 8,55 9,23 7,34 7,93
K8 12,31 13,29 10,57 11,42 7,69 8,31 6,60 7,13
K9 12,31 13,29 10,57 11,42 3,49 3,77 3,00 3,24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki
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W wyniku analizy kalkulacji taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzania
$cieckow na terenie Gminy Kunice wynikajacej
z wniosku Wéjta Gminy z dnia 28 kwietnia 2021 roku
stwierdzono, ze ich poziom obarczony byt znaczacym
btedem planistycznym zwigzanym z prognozowana
kosztochtonnoscia funkcjonowania Spétki i bazowaty
na zatozeniach (prognozie finansowej), ktéra de facto
nie zostala zrealizowana.

www.refunda.pl

Brak realizacji niniejszej prognozy jak rowniez
przyczyn powstatych odchylen nie udato sie ustali¢
wramach niniejszego audytu, co wynika gtéwnie
zfaktu, braku opracowania kompleksowego
i wieloletniego planu gospodarczego Spétki, planu
rzeczowo-finansowego dziatalnosci Spotki,
obejmujacego szczegotowy plan dziatania i rozwoju
ZUK w Kunicach, a co za tym idzie projekcji
finansowej i przyjetych do niej opisowych zatozen
planistycznych.
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5. ANALIZA SYSTEMU RACHUNKOWOSCI SPOLKI

Zgodnie z treScig ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571,
1655, 1680) — dalej jako UOR - kazda jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujacq przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci.

Niniejsza ustawa okre$la, ze w dokumencie opisujgcym

w jezyku polskim zasady rachunkowoéci danej jednostki

powinny sie znalez¢ przede wszystkim informacje

dotyczace, fj.:

= okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego
sktad okresow sprawozdawczych,

= metod wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego,

= sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmniej:

o zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont
ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtownej,

o wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera -
wykazu zbiorow danych tworzacych  ksiegi
rachunkowe na informatycznych no$nikach danych
z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catoSci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

o opisu systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera — opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub
funkciji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okre$lenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploataci,

www.refunda.pl

= systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw,
wtym dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych
iinnych  dokumentéw  stanowigcych  podstawe
dokonanych w nich zapisow.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze kierownik jednostki, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi
odpowiedzialno§¢ za  wykonywanie  obowigzkéw
w zakresie rachunkowos$ci okreslonych UOR, w tym
z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okre$lone
obowigzki w zakresie rachunkowo$ci zostang powierzone
innej osobie lub przedsigbiorcy.

Zaktad Ustug Komunalnych w Kunicach Sp. z 0.0. za
okres objety badaniem nie dysponowat dokumentem
okreslajacym zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych wynikajacych z UOR, a co za tym idzie
w Swietle art. 77 niniejszej ustawy kto wbrew
przepisom ustawy dopuszcza sie do nieprowadzenia
ksiag rachunkowych, prowadzenia ich wbrew
przepisom ustawy lub podawania w tych ksiegach
nierzetelnych danych - podlega grzywnie lub karze
pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom
tacznie.

Wobec powyzszego kierownik jednostki, ktory nie
ustali w formie pisemnej zasad (polityki)
rachunkowosci dopuszcza sie prowadzenia ksiag
wbrew przepisom UOR ponosi peing
odpowiedzialno$¢ z tego tytutu i podlega grzywnie
lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym
karom tacznie.
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5.1. Inwentaryzacja

Inwentaryzacja jest elementem  wprowadzonych
i stosowanych zasad rachunkowo$ci, za  ktorg
odpowiedzialny jest kierownik jednostki, ktdry ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonanie obowigzkdw w zakresie
rachunkowosci okre$lonych UOR, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okreSlone obowigzki
w zakresie  rachunkowosci -z wylgczeniem
odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentaryzacji
w formie spisu z natury — zostang powierzone innej
osobie za jej zgoda. Przyjecie takiej odpowiedzialnosci
powinno mie¢ forme pisemna.

Istotg inwentaryzacji jest ustalenie w formie pisemne;
stanu aktywow i pasywow na okreslony dzien, a co za tym
idzie przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowaé i powigza¢ z zapisami
ksigg rachunkowych.

Celem inwentaryzaciji jest m.in.:

1) okresowe ustalanie lub sprawdzanie rzeczywistego
stanu aktywow i pasywow, a nastepnie doprowadzenie
stanu aktywéw i pasywow wykazanych w ewidencji
ksiegowej do zgodnosci ze stanem rzeczywistym pod
wzgledem ilo$ci i wartosci,

2) ustalenie stanu sktadnikow majatkowych odpisanych
w koszty pod datg zakupu, pozostajacych jako zapas
na dzien inwentaryzacji,

3) rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych za
powierzone mienie (dzigki uzyskanym informacjom na
temat dbatosci 0 powierzone mienie oraz o stopniu
i jakoSci zabezpieczenia sktadnikow majatku przed

kradzieza, dziataniem niepozadanych czynnikow
atmosferycznych i innych),

4) dokonanie  oceny  gospodarczej  przydatnosci
sktadnikow majatku,

5) ujawnienie  zmian w  zakresie lokalizacji

i przeznaczenia w stosunku do ewidenciji,

6) ustalenie struktury zapaséw oraz stanu zapaséw
niechodliwych, nadmiernych, niepetnowartosciowych
(uszkodzonych, po terminie gwarancji),

7) sformutowanie wnioskow dotyczacych
nieprawidtowosci w gospodarce podmiotu,

www.refunda.pl

8) sformutowanie wnioskéw dotyczacych doskonalenia
organizacji, ochrony mienia i wtasciwej ewidencji.

Zgodnie z UOR inwentaryzacje przeprowadzajg jednostki

na ostatni dzien kazdego roku obrotowego

w nastepujacym zakresie, j.:

1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), papieréw warto$ciowych

w postaci  materialnej, rzeczowych  sktadnikow
aktywéw  obrotowych, $rodkow trwatych oraz
nieruchomosci  zaliczonych do  inwestycj,

z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie —
drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
porownania wartosci z danymi ksigg rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic;

2) aktywoéw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne
jednostki, w tym papieréw warto$ciowych w formie
zdematerializowanej, nalezno$ci, w tym udzielonych
pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych
kontrahentom wtasnych sktadnikéw aktywéw — droggq
otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowo$ci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic;

3) srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
aw bankach réwniez naleznosci  zagrozonych,
naleznosci i zobowigzan  wobec  o0soOb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutow
publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt
1 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo
mozlwe - droggq porownania danych ksiag
rachunkowych z  odpowiednimi  dokumentami
i weryfikacji warto$ci tych sktadnikdw.

Termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji uwaza sie za

dotrzymane, jezeli inwentaryzacije:
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1) skladnikow aktywow - z wylaczeniem aktywow
pienieznych, papieréw warto$ciowych, produktéw
w toku produkciji oraz materiatow, towaréw i produktow
gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 UOR -
rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesigce przed koncem
roku obrotowego, a zakofAczono do 15 dnia
nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastgpito przez
dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego
drogq spisu z natury lub potwierdzenia salda -
przychoddw i rozchodow (zwigkszen i zmniejszen),
jakie nastgpity miedzy datg spisu lub potwierdzenia
adniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiag
rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu
bilansowym;

2) zapasow materiatéw, towaréw, produktéw gotowych
i potproduktéw  znajdujgcych sie w  strzezonych
skladowiskach i objetych ewidencjq
iloSciowo - wartosciowq -  przeprowadzono raz
w ciggu 2 lat;

3) nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz
inwestycji, jak tez znajdujacych sie na terenie
strzezonym innych $rodkow trwatych oraz maszyn
i urzadzen wchodzacych w sktad Srodkéw trwatych
w budowie — przeprowadzono raz w ciagu 4 lat;

4) zapasow towardéw i materiatow (opakowar) objetych
ewidencjq  wartoSciowqg w  punktach  obrotu
detalicznego jednostki — przeprowadzono raz w roku;

5) zapasow drewna w jednostkach prowadzacych
gospodarke lesng —przeprowadzono raz w roku

Na dzien bilansowy 2021 roku w ZUK w Kunicach
Sp. z 0.0. nie przeprowadzono inwentaryzacji, a co za
tym idzie naruszono postanowienia art. 26 ust. 3
ustawy o rachunkowosci.

5.2. System ksiegowy Spotki

Ksiegi rachunkowe ZUK w Kunicach prowadzone sg przy
uzyciu komputera z wykorzystaniem oprogramowania
wspomagajacego ich prowadzenie, tj. oprogramowanie
Tytan SQL FK 5.3.45.

www.refunda.pl

W okresie objetym badaniem Spétka ewidencjonowata
zdarzenia gospodarcze wg planu kont wskazanym
w zalgczniku nr 1 niniejszego raportu, w ramach
nastepujacych zespotdw zwigzanych z ksiegq gtéwng
i ksiegg pomocniczg, j.:

Zespot 0 ,Aktywa trwate” - stuzy do ewidencji sktadnikow
rzeczowych — aktywoéw  trwatych  oraz  wartoSci
niematerialnych i prawnych. Odzwierciedla wartoSci
poczatkowe, odpisy umorzeniowe poszczegdinych grup
sktadnikéw aktywoéw trwatych - ich stanu, przychodow
i rozchodow

Zespot 1 ,Inwestycje krotkoterminowe - stuzy do
ewidencji  operacji  Srodkéw  pienieznych  na
prowadzonych rachunkach bankowych. Odzwierciedla
operacje pieniezne i stanu gotowki oraz obrotow i stanow
rachunkow bankowych wyrazajacych nalezno$ci lub
zobowigzania.

Zespot 2 ,Rozrachunki” - stuzy do ewidencji wszelkich
krajowych i zagranicznych nalezno$ci, zobowigzan oraz
roszczen.

Zespdt 3 Materiaty i towary” — stuzy do ewidencii
przychodow, rozchodow i stanéw zapaséw materiatow,
towarow stuzacych dziatalno$ci operacyjne;.

Zespdt 4 Koszty uktadu rodzajowego” - przeznaczone sq
do ewidencji  kosztow  prostych  zwigzanych
z podstawowg dziatalno$cig operacyjng Spotki, tj. koszty
poniesione w danym okresie sprawozdawczym,
niezaleznie czy dotycza biezacego czy przyszlych
okresow sprawozdawczych.

ZespOt 5 Koszty wedtug rodzajow dziatalno$ci® —
przeznaczone sg do ewidencji kosztéw wg miejsc ich
powstania, okre$lajacym dane rodzaje dziatalnosci
i Swiadczone ustugi podmiotu, tj.:

= 501 ,Koszty dostawy wody”,

= 502 ,Koszty odbioru $ciekow”,

= 503 ,Koszty pozostatej dziatalnosci”,

= 550 ,Koszty zarzadu”.
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Zespot 6 ,Rozliczenie miedzyokresowe kosztow” - stuzy
do ewidencji produktéw wytworzonych przez jednostke
oraz roznic wyceny i odpiséw aktualizujacych wartos$¢
zapasu tych produktow na dzieh bilansowy, a takze
kosztéw rozliczanych w czasie. Zadaniem rozliczen
miedzyokresowych kosztéw jest umozliwienie ujecia
kosztow wedtug okresow, ktorych dotycza, a dzieki temu
zapewnienie wspotmierno$ci kosztéw do przychodéw,
ktorych osiggnieciu stuza.

Zespot 7 ,Przychody i koszty ich osiggnigcia” — stuzy do
ewidencji przychoddw i kosztow zwigzanych z ich
osiagnieciem, a takze pozostatych przychoddw i kosztow
operacyjnych, przychodow i kosztow finansowych oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych.

Zespdt 8 Kapitaly wtasne, fundusze specjalne, rezerwy

i wynik finansowy” — stuzy do ewidengiji:

= zwiekszen, zmniejszen i stanu kapitatu zaktadowego
spotki, tworzonego na podstawie obowigzujacych jg
przepisow prawa (Kodeks spoétek handlowych) oraz
postanowien statutu,

= rozliczenia wyniku finansowego za rok poprzedni lub za
lata poprzednie,

= rozliczenia miedzyokresowego przychoddw weryfikujac
na dzien bilansowy wartos¢ nominalng stanu dtugo-
i krétkoterminowych przychodéw, ktérych realizacja
nastapi w przysztych okresach,

= ystalenia wyniku finansowego netto Spdtki.

W wyniku przeprowadzonej analizy poszczegéinych
pozycji kont ksiegowych stwierdzono, ze ich uktad
analityczny  odpowiada  wymaganiom  stawianym
przedsiebiorstwom w zakresie mozliwosci rzetelne
ewidencji poszczegolnych zdarzen gospodarczych i ich
dalszej prezentacji w sprawozdawczosci ustawowej.

W wyniku przeprowadzonej rewizji ksigg rachunkowych
Spdtki za okres objety badaniem (na podstawie préby
dokumentdw kosztowych i przychodowych) stwierdzono,
Ze operacje gospodarcze ujete w ksiegach rachunkowych
odpowiadajg  dokumentom  ksiegowym (dowodom
ksiegowych).

www.refunda.pl

W ramach niniejszej rewizji poddano ocenie dowody
ksieggowe pod wzgledem przeprowadzanej kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowe.

Kontrola dowodéw pod wzgledem merytorycznym polega
na sprawdzeniu dokumentu w szczegdinosci pod
wzgledem:

= rzetelnosci - zgodnosci ze stanem faktycznym,

= celowosci poniesienia wydatku,

= gospodarnosci — uzyskanie mozliwie wysokiego efektu
liako$¢, przydatno$¢/ przy mozliwie najnizszym
koszcie, godziwej cenie,

= legalno$ci — zgodnoSci z przepisami prawa oraz
stwierdzeniu, ze dowody zostaty wystawione przez
wiasciwe jednostki.

Kontrola formalno-rachunkowa polega na stwierdzeniu,
czy dowody ksiegowe wystawione zostaly w sposob
technicznie prawidtowy i zawierajg wszystkie elementy
prawidtowego dowodu oraz czy zawarte w nich dane
liczbowe nie posiadajg btedow arytmetycznych.

W wyniku podjetych czynnosci audytowych
stwierdzono, ze kontrola dokumentéw miata
charakter  wybidrczy, tj.:cze§¢ dokumentéw

pozbawiona byla znamion przeprowadzenia kontroli,
a w wiekszosci przypadkéw adnotacje umieszczane
na dowodach byly bardzo Ilakoniczne - nie
wskazywaty m.in.:

= celowosci poniesienia kosztu,

= zasadnos$ci zakupu towaréw i ustug od danego

kontrahenta (brak rozeznania rynku, wyboru
najkorzystniejszej oferty itp.),
= dekretacji  ksiegowej  wskazujacej miejsce

powstania kosztu — zesp6t kont ,,5”.

*k%

Powyzsze zastrzezenia (dot. celowosci i zasadno$ci
poniesienia  kosztu) majg swoje odzwierciedlenie
w szczegolnosci w transakcjach zwigzanych z zakupem
débr i ustug z przedsiebiorstwem HEMIZ-BIZ Sp z o.0.
z siedzibg w Prochowicach. W okresie objetym badaniem
zidentyfikowano faktury Vat (kosztowe) wystawione przez
w/w kontrahenta na zakup ustug m.in.:
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1) Usunigcie awarii wodociggowej (FV 15/06/2021 na
kwote 2.221 zt netto),

2) Usuniecie awarii pompowni sciekéw (FV 16/06/2021
na kwote 302,10 zt netto),

3) Ustuga sprzetowa - samochod asenizacyjny - wywéz
fekalii (FV 18/06/2021 na kwote 2.317,76 zt netto;

FV 15/07/2021 na kwote 1.158,88 zt netto;
FV 2/08/2021 na kwote 800 zt netto),
4) Usunigcie  awarii  sieci  kanalizacji ~ sanitarnej

(FV 17/06/2021 na kwote 3.204,86 zt netto),

5) Wymiana odcinka kanalizacji (FV 16/07/2021 na kwote
2.098 zt netto).

, ktorych przedmiot w ocenie Audytora pokrywa sie
z zakresem ustug wynikajacym z §4 ust 2 umowy z dnia
1.06.2021 roku zawartej z HEMIZ-BIZ. Nalezy
zaznaczyé, ze na okolicznos¢ realizacji ustug
wynikajacych z w/w umowy HEMIZ-BIZ otrzymywat
miesigczne wynagrodzenie ryczattowe w wysokoSci
44.715,45 zt tytutem utrzymania i eksploataciji urzadzen
kanalizacyjnych.

W  wyniku analizy dowodéw ksiegowych
udostepnionych przez Spoétke dot. transakcji
z HEMIZ-BIS nie ustalono zasadnos$ci poniesienia
kosztow z tyt. dodatkowych ustug, jak rowniez
podstaw zaciagniecia niniejszego zobowiazania.

Ponadto nie sposob pomina¢ transakcji z HEMIZ - BIZ
dot. zakupu przez Spotke samochodu ciezarowego do
asenizacji (marki MAN 18.264 LLC rok produkcji 1997) na
kwote 21.000 zt netto zgodnie z fakturg vat nr 1/09/2021,
poniewaz wobec wykonanej ekspertyzy techniczne;
z dnia 12.07.2022 roku stan techniczny pojazdu ,stwarza
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego”.

Powyzsze wskazuje zatem, ze zakup uzywanego
samochodu nie mial wiekszego umocowania
wrozeznaniu rynku, a celowos¢ zakupu
wyeksploatowanego pojazdu w kontekscie rozwoju
Spoiki byta nieuzasadniona.

www.refunda.pl
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W odniesieniu do zastrzezen zwigzanych z brakiem
stosownej dekretacji dowoddw ksiggowych, nalezy
przypomnie¢, ze Spotka prowadzi ksiegi rachunkowe
ewidencjonujgc  koszty w ukladzie rodzajowym
i funkcjonalnym,  wykorzystujac  elementy  modelu
rachunku kosztow petnych, dokonujac alokacji kosztow
na poszczegoine rodzaje prowadzonej dziatalnoSci
gospodarcze;.

Zgodnie z zatozeniem przedmiotowego modelu rachunku
kosztow  Spotka  dokonuje  alokacji  kosztéw
bezpo$rednich prostych i ztozonych na poszczegoine
miejsca powstania kosztéw, z uszczegétowieniem
analitycznym dla kont zespotu ,5” wskazujacym rodzaj
dziatalnosci  podstawowej, pomocniczej i ogdinego
zarzadu, ktérego koszt dotyczy, wraz
z przyporzadkowaniem danej kategorii kosztu (zgodnej
z uktadem kont zespotu ,4”).

Poddajac analizie obroty kont zespotu ,5” stwierdzono, ze
Spétka rzeczywiscie stosuje przedstawiony model,
przyporzadkowujac poszczegolne koszty proste do
danych rodzajow dziatalnosci.

Niemniej fakt ten nie ma odzwierciedlenia na
dowodach ksiegowych — opisach merytorycznych i
dekretacji dokumentu, co moze zaréwno budzi¢
watpliwos¢ w zakresie zasadnosci kwalifikacji kosztu
do danego rodzaju dziatalnosci Spétki, ale przede
wszystkim prowadzi do ryzyka niewlasciwej
kwalifikacji kosztu przez stuzby ksiegowe.

*kk

W ramach rewizji ksiag rachunkowych przeanalizowano
rowniez dokumenty ksiegowe zwigzane majatkiem
Spotki, t. ksiege pomocniczg Srodkéw trwatych,
dokumenty OT i inne dokumenty stanowigce o zrédle ich
nabycia przez Spotke. Analiza dotyczyta majatku
whniesionym przez Gmine Kunice jak i nabytego w okresie
objetym badaniem.

W wyniku powyzszego stwierdzono
nieprawidtowosci, 1j..

nastepujace
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1) Zgodnie z udostepnionym przez Spotke zestawieniem
Srodkéw trwatych majatek wniesiony przez Gming
Kunice wprowadzono do ewidencji - ksiegi
pomocniczej Srodkow trwatych z datg 10.05.2021 roku
- zgodng z ,Protokotem przekazania $rodkow
trwatych” z dnia 10 maja 2021 roku, wskazujagcym w §1
podstawe realizacji zobowigzania Gminy
wynikajacego z aktu zatozycielskiego Spotki (Rep A nr
2877/2021 z dnia 21.04.2021 roku). Szczegbtowy
wykaz przekazywanych Srodkow trwatych stanowi
Zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

W ramach analizy ksiegi pomocniczej $rodkow
trwatych stwierdzono przyjecie wszystkich sktadnikow
wg warto$ci okreslonej w niniejszym protokole, tj. wg
warto$ci odtworzeniowej okreslonej dnia 11.01.2021 r.
— zgodnie z opinig opracowang przez Centrum
Konsultingu Business Expert Sp z o0.0. sp.k.
z Poznania.

W $lad za tym zdarzeniem gospodarczym Spotkq
dokonywata odpiséw amortyzacyjnych poczawszy od
miesigca czerwca 2021 roku (miesigca nastepnego po
miesigcu przyjecia srodkéw trwatych do uzytkowania)
- zgodnie z art. 32 UOR, tj.. ,...odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodka
frwatego dokonuje sie drogg systematycznego,
planowego rozfoZenia jego wartosci poczatkowej na
ustalony okres amortyzacji. Rozpoczecie amortyzacji
nastepuje nie wczesniej niz po_przyjeciu $rodka
trwafeqo do uzywania, a jej zakorfczenie — nie
pozniej niz z chwila zréwnania warto$ci odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych z warto$ciq
poczatkowq Srodka trwatego lub przeznaczenia go do
likwidacji, — sprzedazy lub  stwierdzenia  jego
niedoboru...”.

Niemniej w ramach dokumentacji udostepnionej
podczas czynnoSci audytowych zidentyfikowano
dokumenty PT od nr 9/2021 do 45/2021 — protokot
przyjecia-przekazania $rodka trwatego! wystawione
przez Gminge Kunice na poszczegélne sktadniki
majatku datowane na 30.07.2021 roku.

Zaistnialy stan  rozbieznosci w  dokumentacii
przekazania majatku przez Gming Kunice do Spotki,
powoduje, ze Audytor nie jest wstanie oceni¢
prawidtowo$ci ujecia przedmiotowego zdarzenia
gospodarczego w ksiegach rachunkowych Spotki,
bowiem zakres merytoryczny protokotu przekazania
zdnia 10.05.2021 roku jak i dokumentéw PT
datowanych na dzien 30.07.2021 roku jest
rownowazny wzgledem podstaw przyjecia do
ewidencji ksiegowej niniejszych Srodkow trwatych.
Mozna zatem domniemywaC, ze caly proces
przekazania majatku miat charakter jedynie formalny,
sankcjonujacy niejako wniesienie do Spotki wktadu
niepienieznego.

Wsrédd protokotow przekazania-przyjecia mienia Gminy
Kunice zidentyfikowano dokument nr 1/2021 z dnia

2.06.2021 r. $wiadczacy o przekazaniu Spdtce mebli
biurowych o tacznej wartosci 1.659,19 zt.

Przedmiotowy dokument nie posiada znamion podstawy

niniejszego  przekazania  (darowizna,  uzyczenie,
udostepnienie, dzierzawa itp.), a w ksiegach
rachunkowych Spotki nie zidentyfikowano takiego
wyposazenia czy tez bezplatnego  przyjecia

przedmiotowego mienia.

*k%

Ponadto w wyniku przeprowadzonej rewizji dokumentéw
zwigzanych z ksiegg pomocnicza $rodkow trwatych za
okres objety badaniem stwierdzono, co nastepuje, j.:

1) Ksiega pomocnicza $rodkéw trwatych wykazuje
zgodno$¢ z dokumentacjig OT (przyjecie Srodkow
trwatych nabytych przez Spotke) oraz Zatacznikiem nr
1 do ,Protokotu przekazania $rodkéw trwatych” z dnia
10 maja 2021 roku — warto$¢ BO i BZ konta 011
zgodna z wartoscig majatku wskazanym wiw
dokumentach.

1 dokument wystawia jednostka przekazujaca $rodek trwaty, ktéra okresla m.in. rodzaj, nazwe $rodka trwatego, dane dotyczace wartosci
poczatkowej, co do zasady dokument PT sporzadza pracownik odpowiedzialny za gospodarke $rodkami trwatymi jednostki

www.refunda.pl
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2) Przyjete do ewidencji wybrane $rodki trwate Powyzsze nieprawidtowo$ci nie majg wplywu na
w szczegolnosci zestawy komputerowe (KST 491)  poprawno$é ujecia mienia w ksiegach rachunkowych
o warto$ci ponizej 10.000 zt amortyzowane sa liniowo,  Spdki, a przybierajg jedynie charakter formalny, ktory
co W zasadzie nie stanowi nieprawidtowosci, niemniej  zaleca sie stosownie skorygowac.
taka kwallifikacja wynika¢ powinna z przyjetych zasad
zawartych w ,Polityce (zasadach) rachunkowosci”.
3) Ksiega pomocnicza wyposazenia Spdtki zgodna
z obrotami konta 013.
4) W wyniku wybiorczej rewizji dokumentéw OT
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, {;.:
= $T/59/2021 - na dok. OT bledna warto$é $rodka
trwatego jest 4.920 zt winno by¢ 4.000 zt,

= §T/56/2021 - na dok. OT btedny nr faktury jest
FS 3503/MAG/2021 winno by¢ F 2021/07/000006,

= 8T/64/2021 - na dok. OT bledny nr faktury jest
F2021/08/000013 winno by¢ F2021/08/000023

= §T/71/2021 - na dok. OT bledna warto$é $rodka
trwatego jest 2.934,90 zt winno by¢ 2386,10 zt.
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6. ANALIZA PRAWIDLOWOSCI ROZLICZANIA PODATKU VAT

REFUNDA Maciocha i Wspdlnicy spétka komandytowa
oSwiadcza, ze w ramach niniejszego audytu w czesci dot.
rozliczania podatku Vat analizowata jedynie rejestry VAT
ifaktury VAT przedstawione przez Spoétke za
poszczegbine okresy, a co za tym idzie nie badata
podstaw wystawienia poszczegoinych faktur VAT, w tym
przyczyn ich braku w okresach przed sierpniem 2021
roku.

Analize rozliczen podatku od towaréw i ustug VAT
przeprowadzono w oparciu 0 przediozone przez Spbtke
nastepujace dokumenty, tj.:

1) Rejestry sprzedazy Vat dot. dostawy towaréw oraz

$wiadczenia ustug za okres od VIII 2021 roku do IV
2022 roku;

2) Rejestry zakupéw Vat dot. nabycia pozostatych
towardw i ustug za okres od VIl 2021 roku do IV 2022
roku;

3) Formularze JPK VAT7 wraz z deklaracjg za okres od
V12021 roku do IV 2022 roku.

W wyniku ogdlnej analizy przedtozonych dokumentow
stwierdzono, ze Spdtka odnotowata pierwsza sprzedaz
ustug w sierpniu 2021 roku - zgodnie z rejestrem
sprzedazy wystapity pierwsze faktury na dostawe ustug
przez Spotke, aich poziom w poszczegoinych miesigcach
objetych badaniem ksztattowat sie nastepujaco, {j.:

Tabela 14. Zestawienie wartosciowe sprzedazy ustug za okres 2021-2022 - wg rejestrow VAT [w zi]

Sierpien 2021 r.

Wyszczegélnienie
brutto

Sprzedaz

netto

Wrzesien 2021 r. Pazdziernik 2021 r.

brutto netto Vat

173 533,16 13885,72 187 418,88 239282,86 21671,52 260954,38 287652,44 23 495,75 311 148,19

Listopad 2021 r.
Wyszczegdlnienie
brutto

Sprzedaz 590 717,16 49091,75 639 808,91

netto

Grudzien 2021 r. Styczen 2022 .

brutto netto Vat

537 368,83 43792,57 581161,40 289454,70 23152,73 312607,43

Luty 2022 r.

Wyszczegdlnienie

brutto

Sprzedaz

Marzec 2022 r. Kwiecien 2022 r.

brutto netto

413 691,96 33802,85 447 494,81 467 302,16 45568,27 512870,43 284420,89 22772,09 307 192,98

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki

W ramach niniejszej analizy poddano wyrywkowe;
weryfikacji poszczeg6lne faktury VAT wystawione przez
Spotke (z indeksem poczatkowym numeracji o symbolem
,F7) pod wzgledem prawidiowosci uwzglednienia ich
w rejestrach sprzedazy i zakupdw, w wyniku ktérej nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci wartoSciowych, w tym
wysokosci podatku Vat naleznego.

www.refunda.pl

Z pewnym zastrzezeniem przyjmuje sie jednak fakt
braku odnotowania jakiejkolwiek sprzedazy ustug
w okresie czerwiec i lipiec 2021 roku, tj. w okresie
funkcjonowania Spétki - zapewniania dostawy wody
i odprowadzania $ciekdw na rzecz mieszkancow
Gminy Kunice.
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O ile okres maj-czerwiec mozna bytoby uznac za czas
prowadzenia dziatalnosci w ZUK Kunice jako
podmiotu ,,w organizacji” — pomimo posiadania przez
Spotke peinej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
oraz zezwolenia Wéjta Gminy Kunice (Decyzja 1/2021
z dnia 25.05.2021 roku) na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzenie $ciekéw na
terenie Gminy Kunice - o tyle miesiac lipiec 2021 roku
winien odzwierciedla¢ po stronie przychodowej
jakakolwiek aktywnos$¢ sprzedazowa.

Wskazuje na to chocby fakt, ze Spoétka zostata
obcigzona przez Legnickie Przedsiebiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji S.A. fakturami Vat za
dostawe wody i odprowadzenie $ciekéw za miesiac
lipiec 2021 roku.

Wobec powyzszego niezaleznie od terminu
wystawienia faktur Vat obcigzajacych mieszkancow
Gminy Kunice z tyt. dostawy wody i odprowadzenia
Sciekéw, ich odzwierciedlenie w ksiggach
rachunkowych Spoétki ze wzgledu na rozliczenie
podatku VAT winno obejmowaé¢ okres/miesigc
faktycznej sprzedazy.

W odniesieniu do przedtozonych rejestrow zakupu
towarow i ustug stwierdzono, ze Spotka w okresie od
czerwca do lipca 2021 roku niezgodnie kwalifikowata
zakupy pod wzgledem rozliczenia VAT, bowiem pomimo
wptywu  dokumentédw do  Spotki  wiw  okresie,
uwzglednienie ich w rejestrze zakupu nastapito dopiero
w miesigcu sierpniu 2021 roku. Ponizej przedstawiono
zestawienie zakupdw w poszczegdlnych miesigcach
wynikajace z przedtozonych przez Spotke rejestrow, ..

Tabela 15. Zestawienie wartoSciowe zakup6w towardw i ustug za okres 2021-2022 - wg rejestréw VAT [w zi]

Sierpien 2021 r.

Wyszczegélnienie
brutto

Zakupy

netto

Wrzesien 2021 . Pazdziernik 2021 r.

brutto netto

brutto

85630,26 19409,62 105039,88 334378,47 47152,73 381531,20 713 147,15 104523,11 817 670,26

Listopad 2021 r.
Wyszczegélnienie
brutto

Zakupy

netto

Grudzien 2021 r. Styczen 2022 .

brutto netto Vat

brutto

251071,17 31861,79 282932,96 257094,07 29039,37 286 133,44 244 656,01 26646,15 271302,16

Luty 2022 r.

Wyszczegdlnienie

brutto

Zakupy

netto

Marzec 2022 r. Kwiecien 2022 r.

brutto netto Vat

brutto

279347,44 33363,44 312710,88 305053,28 39948,47 345001,75 286530,00 30755,27 317 285,27

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Spétki

W ramach analizy poddano wyrywkowej weryfikacji
poszczegoinych faktur VAT (wystawionych i otrzymanych
przez  Spotke) pod  wzgledem  prawidtowosci
uwzglednienia ich w rejestrach sprzedazy i zakupéw,
wwyniku ktérej nie stwierdzono nieprawidtowosci
warto$ciowych dot. w szczegdlnosci wysokosci podatku
Vat naliczonego i naleznego.

www.refunda.pl

Niezaleznie od przedstawionych zastrzezen dot.
momentu kwalifikacji zaréwno sprzedazy ustug jak
i zakupéw towarow i ustug w rejestrach VAT
w poszczegolnych okresach sprawozdawczych, poddano
weryfikacji ztozone przez Spétke do Urzedu Skarbowego
w Legnicy ,deklaracje VAT” — Formularze JPK VATY.
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W wyniku analizy przedmiotowych dokumentow

stwierdzono, {j.:

= terminowe ich zlozenie do wiadciwego urzedu
skarbowego dla Spotki,

= zerowe” deklaracje za miesigce czerwiec i lipiec 2021
roku — potwierdzajace niejako brak zaréwno nabycia
towaréw i ustug, jak i sprzedazy ustug za przedmiotowe
miesigce — podstawa opodatkowania, podatek nalezny
oraz naliczony wykazano w wysokos$ci 0,00 zt,

= W pozostatych miesigcach tj. od sierpnia 2021 roku do
kwietnia 2022 roku — kwoty wskazane z formularzach
JPK-VAT wykazywaty petng zgodnos¢ z rejestrami Vat
Spotki, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu, tj.:

Tabela 16. Uzgodnienie stanu rozliczenia podatku VAT za okres VI1.2021-1V.2022 - wg rejestrow VAT [w zi]

Sierpien 2021 r.

Wrzesien 2021 r.

Pazdziernik 2021 r.

Vat Vat

Rejestr zakupow, w tym: 85630,26 19409,62 33437847 47 152,73 713147,15 104523,11
Nabycie towardw i ustug - razem 83543,75 19101,07 334260,95 47129,73 71236535 104499,47
Nabycie nie ujete w deklaracji VAT 2086,51 308,55 117,52 23,00 781,80 23,64
Wartosci do uwzglednienia w deklaracji 83544,00 19101,00 334261,00 47130,00 712366,00 104 500,00
z;tﬁr:;jsy\éf’;o‘::::ffc:it:;::g‘:lvi"z:f:;“ podatku naliczonegoz o0 o)) 00 19101,00 334261,00 47130,00 712366,00 104 500,00
Rejestr sprzedaz 173 533,16 13 885,72 239282,86 21671,52 287652,44 23495,75
Wartosci do uwzglednienia w deklaracji 173 533,00 13 886,00 239283,00 21672,00 287 652,00 23 496,00
::Ikel :r::;j: ZVSIJ{:IZ;Z::::Y,?Z::;::’V: gfac;d:vf"i(:;\:::::‘ai; z:;lagtku 173 533,00 13 886,00 239 283,00 21672,00 287652,00 23496,00
Wysokos¢ podatku podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego (P_51) 0,00 0,00 0,00
Wysokos¢ nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym (P_53) 5215,00 30 673,00 111 677,00
Wysokos$¢ nadwyzki ku naliczon nad naleznym

prZ::i:ssi‘Zniaadnaynasg:)dnayt ollj(reas r(;;icig::io?:y (?’_‘262)y d° 5215,00 30673,00 111 677,00
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Listopad 2021 r.

Grudzien 2021 r.

Styczen 2022 r.

Vat Vat

Rejestr zakupow, w tym: 251 071,17 31861,79 257 094,07 29039,37 244656,01 26 646,15
Nabycie towardw i ustug - razem 251071,17 31861,79 257094,07 29 039,37 244656,01 26646,15
Nabycie nie ujete w deklaracji VAT

Wartosci do uwzglednienia w deklaracji 251 071,00 31862,00 257 094,00 29039,00 244 656,00 26 646,00
?yitlizr:(:;y\:::T’;OY::ttao:yc c:i?:’::j‘:,‘?lz:'o:;sc Peddthinal e tonce ol 251 071,00 31862,00 257 094,00 29 039,00 244 656,00 26 646,00
Rejestr sprzedaz 590717,16 49091,75 537 368,83 43792,57 289454,70 23152,73
Wartosci do uwzglednienia w deklaracji 590717,00 49092,00 537369,00 43792,00 289455,00 23153,00
::Ikel :r::;j: zvfy.:l;{:lri:;::jfyﬂ?::;::x 2?;:’:\:;::::::::; z:{tlagtku 590 717,00 49092,00 537369,00 43792,00 289455,00 23 153,00
Wysokos¢ podatku podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego (P_51) 0,00 0,00 0,00
Wysokos¢ nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym (P_53) 94 447,00 79 694,00 83 187,00
Wysokos¢ nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do 94 447,00 79 694,00 83 187,00

przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy (P_62)

Luty 2022 r. Marzec 2022 r. Kwiecien 2022 r.
Vat Vat

Rejestr zakupow, w tym: 279 347,44 33 363,44 305053,28 39948,47 286530,00 30 755,27
Nabycie towardw i ustug - razem 279 347,44 33 363,44 305053,28 3994847 285239,00 3066557
Nabycie nie ujete w deklaracji VAT 1291,00 89,70
Wartosci do uwzglednienia w deklaracji 279348,00 33364,00 305053,00 39949,00 285239,00 30 666,00
Deklaracja VtAT - wartos¢ netto or?z v_vysokosc podatku naliczonego z 279348,00 33364,00 305053,00 39949,00 285239,00 30 666,00
tytutu nabycia pozostatych towaréw i ustug
Rejestr sprzedaz 413 691,96 33802,85 467302,16 45568,27 284420,89 22772,09
Wartosci do uwzglednienia w deklaracji 413692,00 33803,00 467302,00 4556800 284421,00 22773,00
Deklaracja VAT - wysokos¢ podstawy opodatkowania i podatku

. ) y P ‘,My P L. . P 413 692,00 33803,00 467 302,00 45568,00 284421,00 22773,00
naleznego z tytutu dostawy towardow oraz swiadczenia ustug
Wysokos¢ podatku podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego (P_51) 0,00 0,00 0,00
Wysokos¢ nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym (P_53) 82 748,00 77 129,00 85 022,00
Wysokos¢ nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do

... . . 82 748,00 77 129,00 85 022,00
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy (P_62)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki
www.refunda.pl 45/78
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7. ANALIZA MAJATKU SPOLKI

7.1. Analiza procesu wniesienia majatku przez Gmine

Akt zatozycielski spdtki zostat sporzadzony zgodnie
z wymogami okre$lonymi uchwatg nr XXVI/169/21 Rady
Gminy Kunice z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
utworzenia jednoosobowej spotki gminy Kunice, tj. co do
wysokosci kapitatu zakladowego, objecia udziatéw przez
Gming Kunice oraz zasad pokrycia udziatdw wktadem
pienieznym w wysokos$ci 1.200.000,00 zt oraz wktadem
niepienieznym w postaci rodkéw trwatych.

Wykaz $rodkdw trwatych wniesionych aportem do spétki,
stanowiacy Zatacznik nr 1 do Aktu Zatozycielskiego
Spotki, jest tozsamy z Zatgcznikiem nr 1 do ww. uchwaty.

Uchwatg nr XXVI/169/21 Rady Gminy Kunice z dnia 25
marca 2021 r. w sprawie zasad wnoszenia, cofania
izbywania przez Gming Kunice udziatow i akcji
w spotkach prawa handlowego upowazniono Wojta
Gminy Kunice do wnoszenia do spotek, w zamian za
obejmowane w nich udziaty albo akcje, wktadow
pienieznych w ramach kwot przewidzianych na ten cel
w budzecie Gminy Kunice na dany rok budzetowy.
Niezaleznie od wartosci danego wktadu pienieznego,
Weijt Gminy Kunice zobowigzany byt przed dokonaniem
transakcji uzyskac zgode Rady Gminy Kunice.

Upowazniono réwniez Wojta Gminy Kunice do wnoszenia
do spotek, w zamian za obejmowane w nich udziaty albo
akcje, wktaddw niepienieznych (aportéw) obejmujacych,
w szczegolnosci, nieruchomosci, rzeczy ruchome oraz
prawa (w tym udzialy i akcje posiadane przez Gming
Kunice w innych spotkach). Wniesienie wktadu
niepienieznego w celu pokrycia udziatéw albo akcji
w spotkach winno byé poprzedzone wyceng wnoszonego
mienia komunalnego. Wyceny majatku bedacego
przedmiotem  wkifadu  niepienieznego  dokonuje
rzeczoznawca posiadajacy wymagane uprawnienia.

www.refunda.pl

W  przypadku, gdy warto$¢ danego wkiadu
niepienieznego nie przekracza kwoty 1.500.000,00 zt
(stownie: jeden milion pieéset tysiecy ztotych) netto Wéijt
Gminy Kunice miat obowigzek poinformowaé Rade
Gminy Kunice na najblizszej sesji nastepujacej po
whiesieniu wktadu o dokonanej transakcji. Informacja
powinna zawiera¢ dane o spétce, do ktdrej wniesiono
wkiad, a takze o przedmiocie wkiadu oraz liczbie
i wartosci nominalnej objetych w zamian udziatéw albo
akciji.

W przypadku, gdy warto$¢ danego wkiadu
niepienieznego opiewa na lub przekracza kwote
1.500.000,00 zt (stownie: jeden milion piecset tysiecy
zZtotych) netto Wéjt Gminy Kunice zobowigzany byt przed
dokonaniem transakcji uzyska¢ zgode Rady Gminy
Kunice.

Wkiad niepieniezny zostat wniesiony do spdtki zgodnie
z postanowieniami aktu zatozycielskiego, co znajduje
potwierdzenie w protokole przekazania $rodkéw trwatych
sporzadzonym w dniu 10 maja 2021 r. Jego wniesienie,
stosownie do przepiséw uchwaty, zostato poprzedzone
wyceng wartosci urzadzen infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej przez rzeczoznawce majgtkowego
sporzadzong w dniu 11 stycznia 2021 r. Wycena
urzadzen zostata dokonana wedtug stanu i poziomu cen
z dnia 31.12.2020 .

Biorac pod uwage, ze do powotania spotki doszto dopiero
21 kwietnia 2021 r., mozna przypuszczaé, ze ustalenia
rzeczoznawcy stracity do tego czasu swojq aktualnosc.

Watpliwosci budzi rowniez chronologia zdarzen. Umowa
koncesji nr GP-K.7021.4.13.2020.MU na $wiadczenie
ustug z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Kunice zawarta w dniu 30 grudnia 2020 r. pomiedzy
Gming Kunice a Przedsiebiorstwem Komunalnym
,HEMIZ-BIS” sp. z 0.0. zostata rozwigzana z dniem 31
maja 2021 r., na mocy porozumienia stron z dnia 28 maja
2021r.
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W porozumieniu tym koncesjonariusz zobowigzat sie
wyda¢ Gminie Kunice urzadzenia sieci wodociggowe;
i kanalizacyjnej w terminie do dnia 10 czerwca 2021 r.

Natomiast protokot przekazania tych samych Srodkéw
trwatych przez Gmine spdtce ZUK w Kunicach sp. z 0.0.
w organizacji opatrzony jest datg 10 maja 2021 r.

Prowadzi to do wniosku, Ze urzadzenia sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej zostaty przekazane przez
Gmine nowej spdice zanim poprzednia spotka je Gminie
zwrécita, a nawet jeszcze przed rozwigzaniem umowy
konces;ji z Przedsigbiorstwem Komunalnym ,HEMIZ-BIS”
sp.z0.0.

W udostepnionej dokumentacji brakuje réwniez zgéd
Rady Gminy Kunice na wniesienie wktadéw, o ktorych
mowa w § 3 ust. 2 i 6 wyzej cytowanej uchwaty. Jak juz
wyzej wskazano, zgody te nie byly jednak wymagane,
gdyz gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do
kompetencji wéjta, ktory sktada o$wiadczenia woli w tym
zakresie jednoosobowo (art. 30 ust. 2 pkt 3 USG, art. 46
ust. 1 USG).

7.2. Weryfikacja sporzadzonych protokotow przejecia
W celu prawidlowego sporzadzenia  protokotu

przekazania — przejecia $rodka trwatego nalezy podaé
nastepujace informacje:

- petng nazwe oraz doktadny adres jednostki,
- podstawe przekazania,

- cechy przekazywanego S$rodka trwatego (nazwe,
symbol klasyfikacji rodzajowej, nr inwentarzowy, warto$¢
poczatkowa, umorzenie),

- podpisy oraz stanowiska oséb upowaznionych do
podpisania  protokotu  (jednostki  przekazujgcej
i przyjmujace;j).

Wystawcg dokumentu jest jednostka organizacyjna
przekazujaca Srodek trwaty, ktéra okresla m.in. rodzaj,
nazwe sSrodka trwatego, dane dotyczace wartoSci
poczatkowej.

Dokument PT sporzadza pracownik odpowiedzialny za
gospodarke srodkami trwatymi jednostki. Protokét nalezy
przygotowa¢ w czterech egzemplarzach, tj. dwa
egzemplarze dla przyjmujacego Srodek trwaty i dwa dla
jednostki przekazujace;.

www.refunda.pl

W dokumencie PT wykazuje si¢ zaréwno zakres
dotychczasowej amortyzacji w podmiocie
przekazujacym, jak rowniez warto$¢ poczatkowg oraz
metode amortyzacji w podmiocie przejmujgcym sktadnik
majatku.

W razie nabycia sktadnika majatku zaliczanego do
Srodkow trwatych w drodze spadku, darowizny lub w inny
nieodptatny sposéb za warto$¢ poczatkowa przyjmuije sie
warto$¢ rynkowg z dnia nabycia chyba, ze umowa
darowizny albo umowa o nieodptatnym przekazaniu
okresla te warto$¢ w nizszej wysokosci.

Oceniajac sporzadzone w dniu 30.07.2021 r. protokoty
przejecia — przekazania $rodkéw trwatych (w postaci
poszczegblnych  elementéw  sieci  wodociggowe;
i kanalizacji sanitarnej wniesionych aportem do spétki)
pod katem wskazanych powyzej kryteriow formalnych
nalezy stwierdzi¢, Zze zostaly one sporzadzone
prawidtowo.

Watpliwosci budzi natomiast data ich sporzadzenia.
Spotka rozpoczeta dziatalnos¢ w oparciu o ten majatek
w dniu 25 czerwca 2021 r. Zbiorczy protokdt przekazania
Srodkéw trwalych datowany jest natomiast na dzien 10
maja 2021 r. Powstaje zatem pytanie kiedy rzeczywiscie
ten majatek trafit do spdtki i czy daty na dokumentach
odzwierciedlajg rzeczywisty moment ich sporzadzenia.
Niezaleznie od powyzszego, nalezy réwniez zwroci¢
uwage na brak protokotéw zdawczo-odbiorczych stanéw
wodomierzy oraz informacji o legalizacji tych urzadzen.
Ponadto nie doszto do przekazania wszystkich sieci
gminnych, co z kolei prowadzito do koniecznosci
jednoznacznego  okreSlenia  granic  eksploatacii
przekazanych sieci, tj. wskazania gdzie kofczg sie sieci
gminne, a gdzie zaczynajq si¢ sieci wniesione aportem
do Spotki. Tego jednak nie uczyniono.

Odrebng kwestia wymagajaca zasygnalizowania jest
brak tytutu prawnego (np. stosownej umowy dzierzawy
czy uzyczenia) do obstugi sieci nieprzekazanych Spétce,
a przez nig obstugiwanych.
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7.3. Ubezpieczenie mienia Spotki

Zaktad Ustug Komunalnych w Kunicach Sp z 0.0. w dniu
4 sierpnia 2021 roku zawart umowe na ubezpieczenia
mienia i dziatalno$ci Spdtki na okres od 3.08.2021 r. do
2.08.2022 roku z Towarzystwem Ubezpieczen
Wzajemnych ,TUW” z siedzibg we Wroctawiu -
ubezpieczenie potwierdzono Wniosko-Polisg, FB nr
32905946.

Zakres ubezpieczenia obejmowat, tj.:

1) Ubezpieczenie mienia od pozaru i innych zdarzen
losowych — suma ubezpieczenia 10.000 dla
przedmiotu ,maszyn, urzadzer i wyposazenia® -
sktadka 150 zt;

2) Ubezpieczenie mienia od kradziezy z wtamaniem
irabunku - suma ubezpieczenia 10.000 dla
przedmiotu ,maszyn, urzadzehn i wyposazenia® —
sktadka 100 zt;

3) Ubezpieczeni szyb i przedmiotéw szklanych od
sttuczenia — suma ubezpieczenia 2.00 dla przedmiotu
,SZyby i przedmioty szklane zamontowane na state” -
sktadka 100 zt;

4) Ubezpieczeni sprzetu elektronicznego - suma
ubezpieczenia 21.355 zt dla przedmiotu ,sprzet
biurowy (komputery, monitory, drukarki, faksy itp.)” —
sktadka 214 zt;

5) Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej — suma
gwarancyjna  200.000 zt dla  przedmiotu
,odpowiedzialnos¢ cywilna w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig  gospodarcza i zawodowg albo
posiadanym mieniem lub z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania — sktadka
2.650 zt;

6) Ubezpieczenie od dewastacji — suma gwarancyjna/
limit odpowiedzialnosci 5.000 zt — sktadka 150 zt;

7) Ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej za produkt:
ustuga ,woda i Scieki” — suma gwarancyjna/limit
odpowiedzialno$ci 200.000 zt — sktadka 1.600 zt;

8) Ubezpieczenie odpowiedzialnoci cywilnej
pracodawcy - suma gwarancyjna/limit
odpowiedzialno$ci 200.000 zt - sktadka 400 zt;
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9) Ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej
podwykonawcy ~ —  suma  gwarancyjna/limit
odpowiedzialno$ci 200.000 zt — sktadka 400 z;

10) Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone w $rodowisku naturalnym - suma
gwarancyjna/limit odpowiedzialnosci 100.000 zt -
sktadka 200 zt;

Wskazany zakres ubezpieczenia rozszerzono Aneksem
nr 1 z dnia 4.04.2022 roku do Polisy nr FB 32905946,
w nastepujacym zakresie, j.:

11) Ubezpieczenie sieci wodociggowej o wartoSci
12.392.300 — limitem odpowiedzialnosci na | ryzyko
w wysokosci 500.000 zt — sktadka 4.950 zt.

W wyniku przeprowadzonej analizy zakresu ochrony

ubezpieczeniowej Spotki stwierdzono, co nastepuje,

tj.:

= suma ubezpieczenia mienia dla przedmiotu
»maszyn, urzadzen i wyposazenia” (poz. 1 i 2) na
poziomie 10.000 zt nie ma pokrycia w majatku
uwidocznionym w ksiegach rachunkowych Spotki
- stan srodkow trwatych i wyposazenia zaliczanego
do tej grupy aktywéw na dzien zawarcia polisy
wynosit 32.763 zt;

= suma ubezpieczenia mienia dla przedmiotu ,,sprzet
elektroniczny” (poz. 4) na poziomie 21.355 zt nie ma
pokrycia w majatku uwidocznionym w ksiegach
rachunkowych Spétki - stan srodkéw trwatych
zaliczanych do tej grupy aktywow na dzien
zawarcia polisy wynosit 31.356 zt;

= Spotka nie byta objeta ochrong ubezpieczeniowg
od dnia powotania Spétki do dnia zawarcia polisy
FB 32905946, tj. przez okres od 10.05-02.08.2021
roku,

= Przewazajaca czeS¢ majatku stanowigca sie¢
wodno-kanalizacyjna objeta zostala
ubezpieczeniem dopiero w dniu 4.04.2022 roku -
brak ochrony ubezpieczeniowej przez niepetny rok
funkcjonowania Spotki (10.05.2021-03.04.2022).
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8. ANALIZA ZATRUDNIENIA SPOLKI

8.1. Analiza struktury zatrudnienia Spotki w zakresie:
struktury zatrudnienia, zakreséw obowigzkow
pracownikdw w odniesieniu do zakresu dziatania
jednostki

W strukturze organizacyjnej spotki wyodrebniono trzy
dziaty podlegajace bezposrednio Prezesowi Zarzadu:

a) Dziat Organizacyjny:
= samodzielne stanowisko specjalisty ds. Kadr, BHP,
optat i rozliczen,
= pracownik ds. porzadkowych;
b) Dziat Techniczno-Eksploatacyjny:

= Kierownik ds. technicznych i eksploatacji sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej,

= Konserwatorzy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej,
= Kierowca — operator maszyn specjainych;
c) Dziat Finansowo-Ksiegowy:

= Kierownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego — Gtéwny
Ksiegowy

= Inkasent, pracownik ds. optat i rozliczen,
= |nkasent.

Tabela 17. Struktura zatrudnienia wg wyksztatcenia:

W ramach tej struktury, zgodnie z trescig sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci ZUK w Kunicach sp. z 0.0. za
okres od 11.05.2021 do 31.12.2021, na dzier 31 grudnia
2021 r., sp&tka zatrudniata ogétem 10 oséb, z tego
4 kobiety i 6 mezczyzn.

Na stanowiskach robotniczych: 6 os6b (w tym
5 konserwatorow  sieci  wodnokanalizacyjnej) oraz
4 pracownikow na stanowiskach administracyjnych.

W okresie od 01.06.2021 r. do 30.11.2021 r. zawarta byta
réwniez umowa z jedng osobg na Swiadczenie ustug
zzakresu obstugi informatycznej, ktdrej przedmiot
obejmowat:

a) objecie opiekg serwisowa sprzetu i oprogramowania
zainstalowanego w siedzibie spdiki,

b) przejecie obowigzkow Administratora Systemu
Informatycznego,

c) przygotowanie i aktualizowanie zatacznikdw do polityki
rachunkowosci: opis systemu przetwarzania danych oraz
opis systemu ochrony danych i ich zbioréw. W okresie od
01.09.2021r. przyjeto do pracy 6 pracownikéw. W okresie
od wrzeSnia do grudnia 2021r. odeszto z pracy 2
pracownikow, j.:

Wyksztatcenie
Podstawowe
Zasadnicze zawodowe
Srednie

Wyzsze

VI=XVI111.2021r.

IX-X11.2021 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki

Wedtug stanu na dziert 27.06.2022 r. spdtka zatrudniata
14 0s6b, w tym 12 w ramach stosunku pracy i 2 na umowe
Zlecenia.
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W strukturze organizacyjnej utworzono trzy stanowiska
administracyjne: Gtéwna Ksiegowa, Inkasent - pracownik
ds. rozliczen oraz Specjalista ds. kadr, BHP, opfat i
rozliczen.
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Pozostate stanowiska pracy to Kierowca - monter sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej, Kierownik ds. technicznych
i eksploatacji sieci wodnokanalizacyjnej, Konserwator
sieci wodno-kanalizacyjnej oraz Operator koparko-
tadowarki.

Analiza  struktury  zatrudnienia i  schematu
organizacyjnego spotki nie prowadzi do stwierdzenia

8.2. Poziom i struktura wynagrodzen

Na podstawie danych udostepnionych przez Spétke dot.
stanu zatrudnienia i poziomu wynagrodzen pracownikéw,
zarzadu i rady nadzorczej Spotki ponizej przedstawiono
zestawienie obrazujgce stan wynagrodzen brutto
poszczegblnych  grup  pracowniczych  w  danych
miesigcach funkcjonowania Spotki objetych badaniem, fj.:

nieprawidtowosci w tym zakresie. Utworzone stanowiska
i zakres obowigzkéw poszczegolnych pracownikéw
obejmujq zadania niezbedne z punktu widzenia
prawidtowego funkcjonowania spétki i realizacji zadan
wchodzacych w zakres jej przedmiotu dziatalno$ci.

Tabela 18. Siatka wynagrodzenia brutto w ZUK Kunice za okres od maja 2021 roku do kwietnia 2022 roku [w zi]

Stanowisko cze21 lip’21 sie’21  wrz’21 paz’21 lis’21 sty’22  |ut’22 mar'22 kwi’22

Cztonek Rady Nadzorczej 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 X X X X X

Cztonek Rady Nadzorczej X X X X X X X 1600 1600 X X X

Cztonek Rady Nadzorczej 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 X X X X X

Cztonek Rady Nadzorczej 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 X X
Cztonek Rady Nadzorczej X X X X X X X X X X 1600 1600
Cztonek Rady Nadzorczej X X X X X X X 1600 1600 1600 1600 1600
GRUPA RAZEM 4800 4800 4800 4800 4 800 4800 4800 4800 4800 3200 3200 3200

Prezes Zarzadu 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 X X X
Prezes Zarzadu X X X X X X X X 9000 9000 9000 9000
GRUPA RAZEM 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 5000 14000 9000 9000 9000
Gtéwna Ksiegowa X X X 7 000 7 000 7000 7000 7000 7000 7000 7 000 7 000
zlecenie _Gtowny ksiegowy X X X X X X X X X X X 6 000
GRUPA RAZEM 0 0 0 7000 7000 7000 7000 7000 7000 7000 7000 13000

zlecenie - strona www spotki X X X X X X X X 3817 3817 X X

zlecenie _ Informatyk X 2000 2000 2000 2000 2000 2000 X X X X X

zlecenie_BHP X X X 2 000 2 000 2 000 X X X X X X
Specjal. ds. kadr, BHP, opfat i rozl. 5600 5600 5600 5600 5600 5600 5600 5600 5600 5600 5600 5600
Pracownik ds. porzgdkowych 1750 1750 1750 1750 1750 1750 1750 1750 1750 1750 1750 1750
GRUPA RAZEM 7350 9350 9350 11350 11350 11350 9350 7350 11167 11167 7350 7 350
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Stanowisko 0521 cze21 lip’21 sie’21 wrz'21 gru’2l | sty’22 |ut’22 mar'22 kwi’'22
Kierowca - monter sieci wod.-kan. X X X X X X X X X X X 4000
Kierownik ds techn. i eksploatacji X X X X 7700 7700 7700 7700 7700 7700 7700 7700
Konserwator sieci wodn.-kan. X X X X X X X X X X 4000 4000
Konserwator sieci wodn.-kan. X X X X 4000 4000 X X X X X X
Konserwator sieci wodn.-kan. X X X X X X X X 4000 4000 4000 4000
Konserwator sieci wodn.-kan. X X X X 4000 4000 X X X X X X
Konserwator sieci wodn.-kan. X X X X 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Konserwator sieci wodn.-kan. X X X X 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Konserwator sieci wodn.-kan. X 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Konserwator sieci wodn.-kan. X X X X 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Operator koparko-tadowarki 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200
GRUPA RAZEM 4200 8200 8200 8200 35900 35900 27900 27900 31900 31900 35900 39900
Inkasent, pracownik ds. rozliczen X 4300 4300 4300 4300 4300 4300 4300 4300 4300 4300 4300
zlecenie - Inkasent X 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
zlecenie_Inkasent zastepstwo X 2000 2000 2000 2 000 2000 2000 2000 2000 2000 2 000 X
GRUPA RAZEM 0 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 6300
RAZEM 21350 35650 35650 37650 65350 65350 55350 53350 70167 63567 63750 65750

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki

W  wyniku analizy ksztattowania sie poziomu 3) Dziat Techniczno-Eksploatacyjny obejmowat

wynagrodzenn  poszczegolnych grup pracowniczych zatrudnieniem (w linii czasu):

stwierdzono co nastepuje, . = od maja 2021 roku zatrudniono 1 pracownika -

1) Poziom wynagrodzen czionkow Rady Nadzorczej byt operatora koparki z wynagrodzeniem brutto 4.200
staly w calym okresie objetym badaniem zt,
w przeliczeniu na osobe wynosit 1.600 zt brutto za = od czerwca 2021 roku zatrudniono dodatkowo 1
miesigc. W okresie od maja 2021 roku do stycznia pracownika - konserwator  sieci wodno-
2022 roku byto trzech cztonkoéw rady, natomiast za kanalizacyjnej z wynagrodzeniem 4.000 zt brutto,

okres luty-kwiecient 2022 roku byto dwéch cztonkdw
rady nadzorczej.

= od wrzes$nia 2021 roku zatrudniono Kierownika ds.

technicznych i eksploatacji sieci

2) Stanowisko gfownego ksiegowego Spotki  zostato wodnokanalizacyjnej z wynagrodzeniem 7.700 zt

obsadzone dopiero od sierpnia 2021 roku brutto oraz 5-ciu konserwatoréw sieci wodno-
z uposazeniem brutto w wysokoéci 7.000 zt/m-c. Od kanalizacyjnej z wynagrodzeniem 4.000 zt brutto.

kwietnia 2022 roku zatrudniono na zastepstwo osobe
petnigcg obowigzki gtdwnego ksiegowego Spotki
w formie umowy zlecenia z wynagrodzeniem
miesiecznym w wysokosci 6.000 zt brutto.

Przedmiotowy stan okresie X1 2021 — 11 2022 r. ulegt
zmniejszeniu o dwoch konserwatoréw, a nastepnie
zatrudniono po dwoch konserwatorow w styczniu
i marcu 2022 roku oraz kierowce z uposazeniem
miesiecznym na poziomie 4.000 zt brutto.
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4) Spdtka dysponowata 1 pracownikiem na stanowisku
inkasenta od czerwca 2021 roku z wynagrodzeniem
miesiecznym w wysokoéci 4.300 zt brutto, a nastepnie
od lipca 2021 r. zatrudniono na umowe zlecenie dwdch
inkasentow  z  wynagrodzeniem  miesigcznym
w wysokosci 2.000 zt brutto.

5) W zakresie pozostatej grupy pracownikéw nalezy
wskaza¢, ze Spodtka od poczatku funkcjonowania
zatrudniata dwdch pracownikow na umowe o prace, tj.
specjaliste ds. kadr, BHP, optat i rozliczen
z wynagrodzeniem 5.600 zt brutto oraz pracownika ds.
porzadkowych z wynagrodzeniem 1.750 zt. Oprécz
tego doraznie zatrudniono na umowe zlecenia
pracownikéw ds. informatycznych oraz BHP.

W ogobinej analizie przedstawionego stanu nalezy
wskaza¢, ze poziom wynagrodzenn ZUK w Kunicach
z poczatkowego stanu w wysokosci 21.350 zt brutto (maj
2021 roku) w wyniku fluktuacji osiagnat w kwietniu 2022
roku poziom 65.750 zt brutto, co przedstawiono w linii
czasy na ponizszym wykresie, {j.:

Wykres 1. Zmiana poziomu wynagrodzen ZUK Kunice za okres od 05.2021 roku do 04.2022 roku [w zi]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki

W  ocenie  Audytora  poziom  wynagrodzen
poszczegoinych grup pracowniczych i zarzadu Spotki nie
odbiega od standardéw obserwowanych wsrdd spotek
komunalnych realizujgcych zadania gmin w zakresie
ustug uzytecznosci publiczne;j.

Powyzsze nie mozna stwierdzi¢ w odniesieniu do
wynagrodzenia Cztonkéw Rady Nadzorczej, ktérych
poziom jest bardzo wysoki, wzgledem zaréwno wielkosci
przedsiebiorstwa ZUK w Kunicach jak i skale dziatalnosci.
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Poziom wynagrodzen rad nadzorczych matych i Srednich
przedsiebiorstw (spotek komunalnych) dziatajgcych na
obszarze Dolnego Slaska o rocznym obrocie na poziomie
18 min zt nie przekracza 50.000 zt.

Niemniej w kontek$cie ,poréwnywalnego” podmiotu
gospodarczego do ZUK w Kunicach generujgcym roczny
obrét w wysoko$ci do 4 min zt, poziom wynagrodzenia
rady nadzorczej w skali roku miesci sie w przedziale od
12.000 zt do 30.000 zt.
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Wobec powyzszego nalezy stanowczo podkresli¢, ze
stan wynagrodzenia cztonkéw rady nadzorczej w ZUK
Kunice odbiega od rynkowych, a w ocenie Audytora jest
stanowczo zawyzony majgc na uwadze chocby kryterium
wielko$ci podmiotu.

k%%

Nalezy przy tym wskazaC, ze negatywnie oceniono
fluktuacje zatrudnienia pod wzgledem gotowosci Spotki
do zaréwno realizacji powierzonych zadan jak
wiasciwego jej funkcjonowania. Z analizy zatrudnienia
wynika, ze Spdtka nie dysponowata odpowiednim stanem
zatrudnienia (zasobami pracowniczymi) w zakresie, t].:

= przez okres do sierpnia 2021 roku brak gtéwnego
ksiegowego - stad jak nalezy wnioskowaC brak
prowadzenia ksigg rachunkowych w okresie maj-lipiec
2021 roku,
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= przez okres od maja-wrzeSnia 2021 roku brak
konserwatoréw sieci wodno-kanalizacyjnych — ryzyko
utrzymania sieci w nalezytym stanie zabezpieczono
w ramach umowy z HEMIZ-BIS, niemniej wskazuje to
jednoznacznie, ze Spotka nie byta przygotowana do
$wiadczenia ustug z dniem jej powotania,

*kk

Pomimo zatrudnienia 3 pracownikéw na stanowisku
inkasenta w czerwcu 2021 roku, nie stwierdzono
efektywnosci ich pracy, bowiem pierwsze przychody z tyt.
zbiorowego dostarczenia wody i odbioru Sciekow
odnotowano dopiero w miesigcu sierpniu 2021 roku.
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9. ANALIZA EKONOMICZNO-FINANSOWA SPOLKI

W ramach badania kondycji finansowej Spotki
i weryfikacji oceny potencjatu  przedsiebiorstwa,
przeprowadzono analize  sytuacji  ekonomiczno-

finansowej, ktorej podstawg byly dane wynikajace
z nastepujacych zrédet, tj.:
= sprawozdanie finansowe Spotki za 2021 rok,

= bilans oraz rachunek zyskéw i strat sporzadzony
w ramach czynno$ci audytowych za okres od 1
stycznia do 30 kwietnia 2022 roku,

= zestawienie obrotdw i sald za 2021 rok oraz za okres
od stycznia do kwietnia 2022 roku.

Tabela 19. BILANS [w zi]

W tym celu przeprowadzono klasyczng analizg pionowq
i poziomg bilansu obrazujgcg sytuacje majatkowa oraz
finansowg przedsiebiorstwa w ujeciu statycznym na dany
dzied, a nastepnie wykonano analize¢ wskaznikowg
poszczegbinych parametréw osiggnietych przez Spétke
w poszczegolnych okresach objetych badaniem.

9.1. Analiza pionowa i pozioma bilansu

Bilans jest podstawowym sprawozdaniem, stuzacym do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej podmiotu
gospodarczego.

Ponizej przedstawiono bilans ZUK Sp. z 0.0. na dzieh
31.12.2021 r. oraz 30.04.2012 r., tj.

Wyszczegdlnienie V-XIl 2021 1-1V 2022
Aktywa 13380387 13302932
A. Aktywa trwate 12358349 12280663
|. Wartosci niematerialne i prawne 34 506 58 238
1. Koszty zakonczonych prac rozwojowych 0 0
2. Wartos¢ firmy 0 0
3. Inne wartosci niematerialne i prawne 34 506 58 238
4. Zaliczki na wartosci niematerialne i prawne 0 0
Il. Rzeczowe aktywa trwate 12323843 12222426
1. Srodki trwate 12323843 12222426
a) grunty (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu) 0 0
b) budynki, lokale, prawa do lokali i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej 12211579 12108 310
c) urzadzenia techniczne i maszyny 62 481 63773
d) srodki transportu 20265 19 285
e) inne srodki trwate 29518 31058
2. Srodki trwate w budowie 0 0
3. Zaliczki na srodki trwate w budowie 0 0
11l. Naleznosci dtugoterminowe 0 0
1. Od jednostek powigzanych 0 0
2. Od pozostatych jednostek, w ktérych jednostka posiada zaangazowanie w kapitale 0 0
3. Od pozostatych jednostek 0 0
IV. Inwestycje dtugoterminowe 0 0
1. Nieruchomosci 0 0
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2. Wartosci niematerialne i prawne 0 0

3. Dtugoterminowe aktywa finansowe 0 0

a) w jednostkach powigzanych 0 0

b) w pozostatych jednostkach, w ktérych jednostka posiada zaangazowanie w kapitale 0 0

c) w pozostatych jednostkach 0 0

4. Inne inwestycje dtugoterminowe 0 0
V. Dtugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 0 0
1. Aktywa z tytutu odroczonego podatku dochodowego 0 0

2. Inne rozliczenia miedzyokresowe 0 0
B. Aktywa obrotowe 1022038 1022269
l. Zapasy 0 0
1. Materiaty 0 0

2. Pétprodukty i produkty w toku 0 0

3. Produkty gotowe 0 0

4, Towary 0 0

5. Zaliczki na dostawy i ustugi 0 0
Il. Naleznosci krétkoterminowe 373 066 358 510
1. Naleznosci od jednostek powigzanych 0 0

2. Naleznosci od poz. jednostek, w ktérych jednostka posiada zaangazowanie w kapitale 0 0

3. Naleznosci od pozostatych jednostek 373 066 358 510

a) z tytutu dostaw i ustug, o okresie sptaty: 262 540 251424

- do 12 miesiecy 262 540 251 424

- powyzej 12 miesiecy 0 0

b) z tyt. podatkdw, dotaciji, cet, ubezp. spot. i zdrow. oraz innych tyt. publicznoprawnych 106 770 101129
c)inne 3756 5957

d) dochodzone na drodze sagdowej 0 0

lll. Inwestycje krétkoterminowe 648 973 663 759
1. Krétkoterminowe aktywa finansowe 648 973 663 759

a) w jednostkach powigzanych 0 0

b) w pozostatych jednostkach 0 0

c) Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne 648 973 663 759

2. Inne inwestycje krétkoterminowe 0 0
IV. Krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 0 0
C. Nalezne wptaty na kapitat (fundusz) podstawowy 0 0
D. Udziaty (akcje) wtasne 0 0
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Pasywa 13380387 13302932
A. Kapitat (fundusz) wtasny 12995580 12926250
I. Kapitat (fundusz) podstawowy 13592300 13592300
Il. Kapitat (fundusz) zapasowy 0 0
IIl. Kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny 0 0
IV. Pozostate kapitaty (fundusze) rezerwowe 0 0
V. Zysk (strata) z lat ubiegtych 0 -596 720
VI. Zysk (strata) netto -596 720 -69 330
VII. Odpisy z zysku netto w ciggu roku obrotowego (wielko$¢ ujemna) 0 0
B. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 384 807 376 682
I. Rezerwy na zobowigzania 0 0
1. Rezerwa z tytutu odroczonego podatku dochodowego 0 0

2. Rezerwa na $wiadczenia emerytalne i podobne 0 0

3. Pozostate rezerwy 0 0
1. Zobowigzania dtugoterminowe 0 0
1. Wobec jednostek powigzanych 0 0

2. Wobec pozostatych jednostek, w ktérych jednostka posiada zaangazowanie w kapitale 0 0

3. Wobec pozostatych jednostek 0 0
lll. Zobowiazania krétkoterminowe 384 807 376 682
1. Zobowigzania wobec jednostek powigzanych 0 0

2. Zobowigzania wobec poz. jedn., w ktdrych jednostka posiada zaangazowanie w kapitale 0 0

3. Zobowigzania wobec pozostatych jednostek 384 807 376 682

a) kredyty i pozyczki 0 0

b) z tytutu emisji dtuznych papieréw wartosciowych 0 0

c) inne zobowigzania finansowe 0 0

d) z tytutu dostaw i ustug, o okresie wymagalnosci: 277 982 248 809

- do 12 miesiecy 277 982 248 809

- powyzej 12 miesiecy 0 0

e) zaliczki otrzymane na dostawy i ustugi 0 0

f) zobowiazania wekslowe 0 0

g) z tyt. podatkow, cet, ubezp. spot. i zdrow. oraz innych tyt.publicznoprawnych 64 431 66 770

h) z tytutu wynagrodzen 39816 60313

i) inne 2579 789

4. Fundusze specjalne 0 0
IV. Rozliczenia miedzyokresowe 0 0
1. Ujemna wartos¢ firmy 0 0

2. Inne rozliczenia miedzyokresowe 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki
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Wyodrebnia sie dwa gtéwne etapy analizy bilansu:
analize wstepng opartg na analizie pionowej i poziomej
bilansu oraz analize wskaznikowa. Analiza powigzan
wewnetrznych to przede wszystkim ocena dynamiki
i struktury danych.

Tabela 20. Analiza gtéwnych pozycji bilansu [w zi]

Analiza statyczna dotyczy badania struktury majatku
przedsiebiorstwa oraz zrddet jego finansowania
w wybranym momencie.

Analiza dynamiczna pozwala na dokonanie oceny
kierunkow  zmiany  struktury majgtku  podmiotu
gospodarczego oraz dynamiki poszczegdinych aktywow
i pasywow poprzez poréwnanie danych z kilku okresow.

Pozycja STROKTORA T D;g:;}iggzliﬁ :
V-XI12021 |-V 2022
Aktywa trwate 12 358 349 12 280 663 92,4% 92,3% 99,4%
Aktywa obrotowe 1022 038 1022269 7,6% 7,7% 100,0%
Naleznosci krotkoterminowe 373 066 358 510 2,8% 2,7% 96,1%
Inwestycje krétkoterminowe 648 973 663 759 4,9% 5,0% 102,3%
Kapitat (fundusz) wtasny 12 995 580 12 926 250 97,1% 97,2% 99,5%
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 384 807 376 682 2,9% 2,8% 97,9%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki
Najwazniejszg warto$¢ poznawczg w zakresie zmian gdzie:

wielkoSci majatku przypisuje sie wskaznikowi dynamiki
wzrostu oraz bezpo$rednio z nim zwigzang warto$cig
wzgledna, okreslajaca wskaznik tempa wzrostu.

Wskaznik ten odzwierciedla stosunek odchylenia
bezwzglednego okreslonej wielkosci ekonomicznej do
stanu z poczatku okresu i wyraza procentowy poziom
zmian. Wielko$¢ dodatnia wskazuje na rozwdj
przedsiebiorstwa, a tym samym na wzrost mozliwosci
kreowania dochodéw, natomiast wielkos¢ ujemna
wskazuje na zawezenie dziatalnoSci oraz ograniczanie
posiadanych zdolno$ci produkcyjnych.

Wskaznik tempa wzrostu majatku oblicza sie na
podstawie nastepujacego wzoru, tj.:
WM,

Wen = Gy,
.

—1)*100%
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WM, - wartos¢ majatku catkowitego w okresie
badanym,

WM,_, — warto§¢C majatku catkowitego w okresie
bazowym.

Za okres bazowy przyjeto rok poprzedzajacy rok, dla
ktdrego obliczany jest wskaznik tempa wzrostu.

Wskaznik ten dla majatku wg stanu na dzien 30.04.2022
roku wynosi -0,58%, a zatem zachowuje nieznaczng
tendencje spadkowa, co z uwagi na krotki okres
funkcjonowania Spotki w obu analizowanych okresach
nie ma istotnego znaczenia.

Uzupetnieniem w ocenie wstepnej jest analiza struktury,
ktéra wyraza stosunek procentowy poszczegdlnych grup
sktadnikow  majatkowych  do  majatku  ogdtem
i poszczegolnych grup sktadnikow kapitatowych do
kapitatu ogdtem. Na podstawie tej obserwacji uzyskuje
sie informacje dotyczace relacji zachodzacych
w strukturze  majatku  oraz  potencjalnym  ryzyku
operacyjnym w przyszto$ci.
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Ryzyko to moze wynika¢ z mniejszej ptynnosci majatku
trwatego, ktdra jest wynikiem zaangazowania w dtuzszym
okresie, a proces zamiany na S$rodki pieniezne jest
stosunkowo trudny. Stad celowe jest kontrolowanie
struktury majatkowej przedsiebiorstwa, a takze stopnia jej
elastycznosci.

Wstepna analiza bilansu obejmuje ocene struktury
majatkowej, kapitatlowej i majgtkowo — kapitatowe.
Analiza ta polega na zbadaniu struktury majatku —
aktywdw, struktury kapitatowej — pasywow oraz relacji,
jakie zachodzg pomiedzy aktywami i pasywami.

W ocenie sytuacji majgtkowej duze znaczenie
poznawcze majg nhastepujace wskazniki dot. struktury
bilansu, {j.:

Wskaznik intensywno$ci wyposazenia w aktywa
trwate

A,
Wiw = (A—) * 100%
(1]

gdzie:
A, - aktywa trwate,
A,- aktywa ogotem.

Z danych z tabeli wynika, ze blisko 92,4% (2021 r.) oraz
92,3% (w 2022 r.) aktywow stanowig aktywa trwate,
jednak ich udziat maleje na skutek dokonywanej co roku
amortyzacji, w zwigzku z czym nieznacznie ro$nie udziat
aktywow obrotowych.

W ujeciu dynamiki w 2022 roku nastapit spadek wartosci
aktywow trwatych w stosunku do stanu z 2021 o 0,06%,
tj. 0 77.686 #,

Wskaznik intensywnosci wyposazenia w aktywa
obrotowe

Aob
A,

Wi, = (52) * 100%
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gdzie:
A,p — aktywa obrotowe,
A,— aktywa ogotem.

Aktywa obrotowe na koniec 2021 roku wynosity
1.022.038 zt, co stanowito 7,6% struktury. W kolejnym
okresie ich warto$¢ wzrosta o 0,02%, tj. o 230 #,
osiggajac poziom 1.022.269 z, co stanowito 7,7%
aktywow ogdtem.

W aktywach trwatych gtéwng pozycjg sq Srodki trwate,
gdzie grupa ,budynki, lokale, prawa do lokali i obiekty
inzynierii ladowej i wodnej” stanowi ponad 91% sumy
bilansowej, a wsrod $rodkow trwatych objetych grupg
stanowi majatek wniesiony do Spotki przez Gmine Kunice
w postaci sieci wodociggowych i kanalizacyjnych.

W aktywach obrotowych najwigkszg pozycjq w latach
2021 2022 stanowig inwestycje krotkoterminowe (Srodki
pieniezne i inne aktywa pieniezne), ktérych gtowny
Zrédtem stanowi uptynniony z czasem wkitad pieniezny
whiesiony do Spotki przez Gmine Kunice w chwili jej
powotania.

Na potrzeby badania bilansu Spétki mozna réwniez
wykorzysta¢ wskaznik, ktory jest miarg stopnia
elastycznosci decyzyjnej i dochodowej majatku postaci:
Wskaznik unieruchomienia majatku

A,

) * 100%
ob

gdzie:

A, - aktywa trwate,

A,p - aktywa obrotowe.

Stopien unieruchomienia majatku w Spotce w badanym
okresie byt wysoki, we wszystkich latach przekraczat
1200%. Wielko$¢ tego wskaznika wieksza niz 100%
oznacza, ze cze$¢ majatku zostata unieruchomiona,
istniejg wysokie koszty state, a majatek charakteryzuje
sie maltg elastycznoscia. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze specyfika dziatalnosci Spotki wymaga duzych
naktaddw finansowych na majatek trwaty.
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Posumowanie analizy struktury aktywow

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, co

nastepuje, tj.:

= w okresie badanym wystapit negatywny efekt
polegajacy na spadku wartosci majatku o 0,01%,
w gtéwnej mierze wynikajacy ze spadku wartosci netto
aktywow trwatych - z przyczyny umorzenia majatku,

= aktywa obrotowe charakteryzujg si¢ dodatnim tempem
wzrostu, odnotowujac dynamike na poziomie 100,02%
(2022/2021),

= przyrost aktywdw obrotowych w 2022 roku wynikat ze
wzrostu inwestycji krotkoterminowych, 1. Srodkow
pienieznych w kasie i na rachunkach — dynamika
102,3% (2022/2021),

= w ramach aktywow obrotowych odnotowano spadek
poziomu naleznosci krotkoterminowych w  gtownej
mierze z tyt. dostaw i ustug, co wptyneto na dynamike
nalezno$ci na poziomie 96,1% ((2022/2021).

W ocenie rozwoju przedsiebiorstwa duzg role odgrywa
takze analiza kapitatdw, ktore sg zaangazowane
w finansowanie majatku.

W pierwszej kolejnosci poddano analizie tempo zmian
poszczegbinych pozycji pasywéw, a takze struktury
wewnetrznej. Ocene dynamiki zmian kapitatu dokonano
w oparciu o wskaznik tempa wzrostu, zgodnie z

nastepujaca formuta, tj.:
W = (———1)%100%
Kx—l

K, — wielkos¢ kapitatu catkowitego w badanym okresie,

K,_1 - wielkoS¢C kapitatu catkowitego w okresie
bazowym.

Za okres bazowy przyjeto rok poprzedzajacy rok, dla
ktérego obliczany jest wskaznik tempa wzrostu. Tempo
wzrostu kapitatu catkowitego wyniosto w 2022 roku
0,54%, Na ujemng dynamike wptyneto w gtéwnej mierze
strata na z lat ubieglych w wysoko$ci -596.720 zt (dot.
2021 roku) oraz ujemny wynik finansowy wygenerowany
przez Spotke w okresie I-IV 2022 roku.
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Analiza pasywow bilansu zmierza do zbadania tendencji
rozwoju przedsiebiorstwa. Szczegoinie nalezy zwrocié
uwage na te wskazniki, ktére wyrazajq udziat kapitatéw
wiasnych w kapitatach ogdtem, kapitatu statego
w kapitale ogétem oraz kapitatu obcego w kapitale
ogbtem, ktdre przedstawiono ponizej.

Wskaznik wyposazenia w kapitat wlasny
K,

Wk = (=) *100%
K,

gdzie:
K, —kapitat wiasny,
K ,- kapitat ogotem.

Kapitat wtasny w 2021 roku wyniost 12.995.580 zt
i stanowit 97,1% sumy bilansowej, natomiast w 2022 roku
nastapit spadek o 0,53%, 1j. 0 69.330 zt co wptyneto na
zwiekszenie udziatu do 97,2% w ogélnej strukturze
pasywow Spotki.

Kwota kapitatu wtasnego zalezna jest od relacji kapitatu
podstawowego i straty z lat ubiegtych, natomiast wsréd
grupy zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wiodacg
pozycjg Sg zobowigzania krétkoterminowe wobec
pozostatych jednostek.

Wskaznik zaangazowania kapitatu obcego:

_ Kob
W, =( ) *100%
K,
gdzie:

K ,p, — kapitat obcy,
K ,- kapitat ogotem.

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w 2021 roku
uplasowaty sie na poziomie 384.807 zt, co stanowito 2,9%
sumy bilansowej. W 2022 roku wartos¢ ta spadta 0 2,1%,
ti. 0 8.125 zl, a udziat w strukturze pasywdw wyniost
2,8%.

Wskaznik udzialu kapitalu wlasnego w kapitale
obcym

K
)« 100%

]

59/78



@

PROFESJONALNE USEUGI DORADCZE

gdzie:
K, - kapitat wtasny,
K, - kapitat obcy.

Wskazniki te w analizowanym okresie znacznie
przewyzszaty 3300%, co Swiadczy o znacznej przewadze
kapitatu wtasnego w relacji do kapitatu obcego. Wskaznik
w 2021 roku uplasowat sie na poziomie 3.377,2%, a 2022
roku wzrést do 3.431,6%, osiggajac dynamike zmian na
poziomie 101,6% rok do roku.

W ogdlInej ocenie stanu pasywdw osiggnietych w latach
2021-2022 nalezy wskaza¢, ze na warto$¢ kapitatu
wlasnego w dominujgcym  stopniu  jest kapitat
podstawowy, a kolejno strata z lat ubiegtych. Ze wzgledu
na jej wysoko$¢, wptywa niekorzystnie na sytuacje
finansowg Spotki, cho¢ nalezy zauwazy¢ pozytywne
zjawisko obnizania jej poziomu w 2022 roku
(w przeliczeniu $redniorocznym). Niemniej majac na
wzgledzie obecng sytuacji finansowe]  jednostki
nalezatoby dazy¢ do dalszego obnizania wysokosci straty
z lat ubiegtych, cho¢ istniejg przestanki sygnalizujace
mozliwo$¢ pojawienia sie trudno$ci przy kontynuacii tych
dziatan, o czym szerzej w czesci analizy dot. rachunku
zyskow i strat.

Posumowanie analizy struktury pasywoéw

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, co

nastepuje, tj.:

= Spotka  korzysta przede wszystkim z kapitatow
wiasnych, podczas gdy zobowigzania dtugoterminowe
w latach objetych analizg nie wystapity.

= Spotka charakteryzuje sie nieznacznie rosnacym
udzialem kapitalu wlasnego w  finansowaniu
dziatalnosci, ktérej znaczacy trend mogtby wskazac na
podwyzszenie zabezpieczenia finansowego podmiotu,
co bytoby korzystne zwtaszcza wobec trudnej sytuacii
finansowej Spotki szczegolnie wobec straty z lat
ubiegtych w wysoko$ci 596.720 zt oraz generowang
stratg na dziatalnosci za I-IV 2022 roku w wysoko$ci
69.330 zt.
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Nalezy jednak wskaza¢, ze z uwagi na krotki okres
funkcjonowania Spotki analiza kapitatéw, nie stanowi
podstawy do gruntownych wnioskéw, lecz jedynie
sygnalizuje  obszary, ktére nalezy  bacznie
monitorowac.

Analiza pionowa jest niewystarczajgca do oceny
rzeczywistego obrazu sytuacji finansowej i majatkowe;.
Uzupetnieniem tej analizy jest analiza pozioma bilansu,
ktéra pozwala na ocene zwigzku pomiedzy sktadnikami
majatkowymi a odpowiednimi kapitatami.
Przedsiebiorstwo o  dobrej kondycji  finansowe;
charakteryzuje sie sytuacjg, w ktdrej ptynno$¢ Srodkow
w aktywach  odpowiada  terminowosci  kapitatow
w pasywach.

Im krotsze sg terminy sptaty kapitatéw obcych, tym
przedsigbiorstwo powinno zachowaé wiekszg ptynno$é
sktadnikow majatkowych, a tym samym im diuzsze sg
terminy sptaty kapitatéw obcych, tym mniejszg ptynnoscig
muszg odznaczaé si¢ sktadniki aktywow.

Ztota zasada finansowania méwi, ze kapitat nie moze by¢
dtuzej zwigzany czasowo z danym sktadnikiem majatku,
anizeli wynosi okres pozostawania tego kapitatu
w przedsiebiorstwie, a wiec powinny byé spemione
nastepujace nieréwnosci:

1) 1‘2—331

2) %’21

A, — aktywa trwate,

K ; — kapitat diugookresowy,
A,p - aktywa obrotowe,

K ; — kapitat krotkoterminowy.

Otrzymane wyniki powyzszych relacji wskazujg na
spetnienia obu zasad, tj. dla 1) zaréwno w 2021 oraz 2022
roku osiggnieto wskaznik na poziomie 0,95, natomiast
w odniesieniu do wskaznika 2) jego poziom byt znacznie
wyzszy od jednosci i wynidst odpowiednio 2,66 (2021 r.)
i2,71(2022r.).
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W kolejnym kroku poddano analizie terminowos¢ kapitatu

i ptynno$¢ majatku. Zgodnie ze ztotg zasadg bilansowg

podziatowi na aktywa trwate i obrotowe odpowiada

w pasywach kapitat o dtugookresowym zwigzaniu oraz

kapitat o charakterze krétkoterminowym,  ktorym

towarzyszy¢ powinny i by¢ zachowane nastepujace

zasady, {j..

= aktywa trwate w miare mozliwosci powinny by¢
sfinansowane kapitatem wtasnym,

= prawidtowym Zrodtem pokrycia aktywéw trwatych jest
takze dtugookresowy kapitat obcy, z tym jednak, ze
taczna wielko$¢ kapitatu statego powinna przekraczaé
warto$¢ aktywow trwatych,

= aktywa obrotowe powinny by¢ pokryte nie tylko
kapitatem wiasnym, ale réwniez krotkoterminowym
kapitatem obcym.

Na potrzeby analizy zrédet finansowania aktywéw
trwalych wykorzystano nastepujace wskazniki, j..

pierwszy stopien pokrycia
K,
_— 7
A, 0,

gdzie:
K, —kapitat wiasny,
A, — aktywa trwate.

Przyjmuje sie, ze pierwszy stopien pokrycia powinien
przyjmowac wartos¢ wieksza badz réwna 0,7.

Spdtka osiggneta przedmiotowy wskaznik w latach 2021-
2022 na poziomie odpowiednio 1,05 i 1,05. Wida¢, ze
obliczony wskaznik przekroczyt graniczny poziom we
wszystkich latach objetych analiza, zatem mozna
stwierdzi¢, ze kapitat wlasny w petni pokrywat aktywa
trwate. Sytuacja ta $wiadczy o duzych mozliwosciach
sptaty ewentualnego zadtuzenia podmiotu, niemnie
w Swietle utrzymujacego sie trendu ujemnego wyniku
finansowego Spétki, przedmiotowy wskaznik kroczaco
ulegnie obnizeniu, co w efekcie niekorzystnie na sytuacje
finansowania aktywéw trwatych.

W zwigzku z tym, ze zobowigzania dtugoterminowe
w okresie objetym analizg nie wystapity odstapiono od
analizy drugiego stopnia pokrycia kapitatow.

Zgodnie z powyzszg analizg nalezy pozytywnie oceni¢
zdolno$¢ Spotki do terminowego wywigzywania sie ze
zobowigzan. Kapitaty wiasne w cato$ci finansujg aktywa
trwate i w cze$ci aktywa obrotowe, co wptywa korzystnie
na zachowanie ptynno$ci finansowej.

9.2. Rachunek zyskow i strat

Celem sprawozdawczosci finansowej jest muin.
przedstawienie wyniku finansowego jednostki. Stuzy do
tego rachunek zyskow i strat, ktory stanowi czesc¢
sktadowg sprawozdania finansowego sporzadzanego na
dzien bilansowy. Spotka sporzadza rachunek zyskow
i strat w wersji porébwnawczej, ktory za okres objety
badaniem ksztattuje sie nastepujaco, {j.:

Tabela 21. Rachunek zyskow i strat na dzien 31.12.2021 rok i 30.04.2021 roku [w zi]

Miesigc/Rok V-XIl 2021 1-IV 2022
A. Przychody netto ze sprzedazy i zr6wnane z nimi, w tym: 1848 892 1458 897
I. Przychody netto ze sprzedazy produktéw 1848 892 1458 897
II. Zmiana stanu produktéw (zwiekszenie - warto$¢ dodatnia, zmniejszenie - warto$¢ ujemna) 0 0
1. Koszt wytworzenia produktéw na wtasne potrzeby jednostki 0 0
IV. Przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatow 0 0
B. Koszty dziatalnosci operacyjnej 2 446 896 1530299
I. Amortyzacja 206 907 116 476
1. Zuzycie materiatéw i energii 584 610 377 279
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IIl. Ustugi obce 1126154 643 500
IV. Podatki i optaty 3066 32456
V. Wynagrodzenia 423 462 298 272
VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia 79 898 54 383
VII. Pozostate koszty rodzajowe 22 799 7932
VIII. Warto$¢ sprzedanych towardw i materiatéw 0 0
C. Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B) -598 004 -71 402
D. Pozostate przychody operacyjne 76 1
I. Zysk z tytutu rozchodu niefinansowych aktywow trwatych 0 0
1. Dotacje 0 0
IIl. Aktualizacja wartosci aktywow niefinansowych 0 0
IV. Inne przychody operacyjne 76 1
E. Pozostate koszty operacyjne 1 711
I. Strata z tytutu rozchodu niefinansowych aktywéw trwatych 0 0
1. Aktualizacja wartosci aktywow niefinansowych 0 0
IIIl. Inne koszty operacyjne 1 711
F. Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej (C+D-E) -597 929 -72112
G. Przychody finansowe 1268 2 849
I. Dywidendy i udziaty w zyskach, w tym: 0 0
II. Odsetki, w tym: 1268 2 849
II. Zysk z tytutu rozchodu aktywdw finansowych, w tym: 0 0
IV. Aktualizacja wartosci aktywow finansowych 0 0
V. Inne 0 0
H. Koszty finansowe 58 68
I. Odsetki, w tym: 58 68
II. Strata z tytutu rozchodu aktywéw finansowych, w tym: 0 0
I1l. Aktualizacja wartosci aktywow finansowych 0 0
IV. Inne 0 0
I. Zysk (strata) brutto (F+G-H) -596 720 -69 330
J. Podatek dochodowy 0 0
K. Pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwiekszenia straty) 0 0
L. Zysk (strata) netto (I-J-K) -596 720 -69 330
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Spéfki
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Celem rachunku zyskéw i strat jest przedstawienie
podstawowych grup przychodéw, kosztéw, zyskéw i strat
wptywajacych na wielkos¢ wyniku finansowego.
Rachunek zyskéw i strat sktada sie z kilku segmentow,
ktore odzwierciedlajg elementy tworzace  wynik
finansowy, uporzadkowane w grupy wg sfery dziatalnosci
gospodarczej, z ktorq sie wigza. Analiza rachunku
zyskow i strat pozwala ustali¢ strukture i tempo wzrostu
jego podstawowych sktadnikéw, wskaza¢ czynniki
wptywajace na wielkos¢ wyniku finansowego oraz
okre$li¢ site tego wptywu.

W ramach analizy rachunku zyskéw i strat
przeprowadzono analize poréwnawczg (ocena struktury
i dynamiki) oraz analize przyczynowg (ocena wptywu
odpowiednich czynnikow na poszczegdlne elementy
strumieni zyskéw lub strat).

Poddajac  analizie gtéwne pozycie przychodowe
i kosztowe ujete w rachunku zyskéw i strat, nalezy
zauwazyc¢, ze decydujacq role w zestawieniu odgrywajq
przychody i koszty operacyjne, natomiast pozostate
pozycje osiggaja marginalny poziom.

Zatem zysk (strata) na sprzedazy - pierwszy segment
rachunku wynikbw - ma decydujagcy wptywy na
ostateczny wynik finansowy netto Spétki.

W 2021 roku poziom straty wygenerowanej na sprzedazy
wyniést  -598.004 zt co stanowi, Zze przychody
wygenerowane z tyt. prowadzonej dziatalno$ci statutowej
nie pokryly kosztow dziatalnoSci Spotki. Poniesione
koszty w poszczegolnych latach stanowity odpowiednio
udziat w przychodach na poziomie 132% i 105%, co
Swiadczy, ze na kazdy 1 zt przychodu przypadato
odpowiednio 1,32 zti 1,05 zt kosztow.

Pozytywnie nalezy ocenic¢ fakt malejacego trendu relacii
przychodow wzgledem kosztéw w 2022 roku, niemniej
w dalszym ciaggu jego poziom wskazuje na brak
rentowno$ci prowadzonej dziatalnosci przez Spotke.

Ponizej zaprezentowano strukture kosztéw dziatalno$ci
operacyjnej

Z uwagi na nierdwnomierny rozktad czasookresu
funkcjonowania Spotki w 2021 roku i 2022 roku, w celu
przeprowadzenia analizy poréwnawczej zmiennosci
poszczegbinych elementéw rachunku wynikéw na
przestrzeni lat dokonano ich przeliczenia na uktad
Sredniomiesiecznych ~ wartosci, co  zobrazowano
ponizszej, tj.:

Tabela 22. Rachunek zyskoéw i strat za 2021 i 2022 w ujeciu Sredniomiesigcznym [w zi]

Miesigc/Rok Dyn[;r?ika Dy[r:':rzr;;ka
A. Przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi 231111 364 724 158% 133613
B. Koszty dziatalnosci operacyjnej 305 862 382575 125% 76 713
I. Amortyzacja 25 863 29119 113% 3256
1. Zuzycie materiatéw i energii 73076 94 320 129% 21243
IIl. Ustugi obce 140 769 160 875 114% 20 106
IV. Podatki i optaty 383 8114 2117% 7731
V. Wynagrodzenia 52933 74 568 141% 21635
VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia 9987 13 596 136% 3609
VII. Pozostate koszty rodzajowe 2 850 1983 70% -867
C. Zysk (strata) ze sprzedazy (A-B) -74 751 -17 850 24% 56 900
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Spétki
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Analizujac dynamike zmian poszczegélnych pozycji
rachunku wynikow w ujeciu Sredniomiesiecznym nalezy
wskaza¢, ze poziom przychodéw w 2022 roku wzrost
0 58% (przyrost 133.613 zt), lecz w $lad za tym wzrosty
réwniez koszty dziatalno$ci operacyjnych w wysokosci
25% (przyrost 76.713 z1).

Przedmiotowa dynamika zmian jednoznacznie wskazuije,
ze koszty dziatalnosci operacyjnej rosng wolniej od
przyrostu przychodow, zmniejszajac niejako niekorzystng
relacje kosztéw do przychoddw.

9.3. Analiza wskaznikowa

Analiza wskaznikowa jest gtdwnym instrumentem
interpretacji  sprawozdan  finansowych,  poniewaz
umozliwia ocene minionej, terazniejszej oraz przysztej
dziatalnoSci  jednostki  gospodarczej.  Korzystajac
z analizy wskaznikowej mozna dokona¢ oceny pozycji
finansowej przedsigbiorstwa w krétkim okresie, a takze
kondycji finansowej, ktéra umoZliwiataby ekspansje
w dtugim okresie.

Tabela 23. Analiza gtéwnych pozyciji bilansu [w zi]

Wskazniki finansowe mogg by¢ klasyfikowane w rézny
sposob, niemniej na potrzeby dalszej analizy zostaty
wyroznione wskazniki:

1)rentowno$ci,

2)zadtuzenia i obstugi dtugu,

3)ptynnosci,

4)sprawnosci (efektywnosci i aktywow),

W ramach badania kondycji finansowej Spotki i oceny
potencjatu przedsiebiorstwa czy mozliwosci finansowych
dalszego rozwoju, przeprowadzono analize sytuacji
ekonomiczno-finansowej podstawa, ktdrej postuzyty dane
wynikajace z bilansu oraz rachunku zyskéw i strat
z przedstawionych w poprzednich punktach niniejszego
raportu

W tym celu postuzono sie klasyczng analizg
wskaznikowa, a wyniki obliczonych poszczegdlnych
parametrow ksztattujq sie nastepujaco, {j.:

Wyszczegdlnienie V-XIl 2021 I-1V 2022

Wskazniki rentownosci

Marza EBITDA -21,1% 3,0%

Marza EBIT -32,3% -4,9%

Marza brutto -32,3% -4,8%

Marza netto -32,3% -4,8%

ROE -4,6% -0,5%

ROA -4,5% -0,5%
Wskazniki zadtuzenia

Wskaznik zadtuzenia aktywow 0,03 0,03

Wskaznik zadtuzenia kapitatow wtasnych 0,03 0,03

Wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego 0,00 0,00
Wskazniki ptynnosci

Wskaznik ptynnosci biezacej 2,7 2,7

Wskaznik ptynnosci szybkiej 2,7 2,7

1,7 1,8

Wskaznik ptynnosci gotéwkowej

www.refunda.pl
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Wskazniki sprawnosci

Rotacja naleznosci (w dniach)

Rotacja zobowigzan (w dniach)

47 29

35 20

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Spolki

WSKAZNIKI RENTOWNOSCI

Analiza rentownos$ci dostarcza informacji o efektywnosci
dziatalnosci  Spotki. Przez rentowno$¢ rozumie sie
zjawisko osiggania zyskow. Wielko$¢ zysku i obliczona
na tej podstawie rentowno$¢ stanowi najczesciej wyraz
sprawnoéci  finansowej podmiotu. Pomiar poziomu
rentownosci odbywa sie przy wykorzystaniu wskaznikéw
rentowno$ci.

Wskazniki rentownosci ksztattujq sie na bardzo niskim
poziomie osiggajac ujemne wartosci, co wigze sie ze
stratami osigganymi przez jednostke w poszczegélnych
okresach.

Wskaznik ROE, okreslajacy poziom zwrotu z kapitatu
wiasnego, osiagnat niewielkie wartosci ujemne w latach
2021 i 2022: odpowiednio -4,6% i -0,5% - z uwagi na
krotki okres analizy obejmujacy I-IV 2021 roku wynik
moze by¢ znieksztatcony.

Niemniej poziom tego wskaznika nalezy oceni¢
negatywnie, gdyz wskazuje on na dziatalno$¢ deficytowq
jednostki.

Analogiczne wnioski ptyng z osiggnietego poziomu
wskaznika ROA - okre$lanego jako rentowno$¢ aktywow
istope zwrotu z majatku - ktbrego poziom
w poszczegolnych okresach objetych analizg wyniost
odpowiednio -4,5 oraz -0,5.

W  odniesieniu do osiggnietych parametréw marz
pokrycia okreSlanych réwniez jako zyskownosci
sprzedazy dla roku 2021 we wszystkich przypadkach
wykazujg ujemne warto$ci.

W szczegdblnosci niepokojacym jest poziomo marzy
EBITDA, ktorej warto$¢ za 2021 rok wyniosta -21,1%,
a z ktérej wynika, ze wynik na dziatalno$ci gospodarcze;
Spatki powigkszony o odpisy amortyzacyjne posiadanego
majatku nie zapewnity osiggniecia zysku na sprzedazy.
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Zatem funkcjonowanie Spotki w okresie od V-XII 2021
bylo wysoce deficytowe, bowiem poziom wydatkéw
generowanych nie pokrywat przychodéw z tyt.
prowadzone] dziatalnosci, a generowany ujemny wynik
netto (starta) grozi utratg ptynnosci finansowe;.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze Spdtka nie utracita
ptynnoéci do regulowania zobowigzan wytgcznie z faktu
posiadanych $rodkéw pienieznych, ktérych zrédtem byt
wkiad pienigzny Gminy Kunice w wysokosci 1.200.000 zt
W odniesieniu do osiggnietych parametréw rentownosci
w okresie I-IV 2021 roku nalezy wskazaé, Zze sytuacja
Spotki ulegta poprawie, niemniej jedynym dodatnim
wskaznikiem byta marza EBITDA, ktérej poziom wyni6st
3%. Ten wynik wskazuje na poprawe zyskownosci
sprzedazy ustug, niemniej w stopniu umozliwiajgcym
pokrycie wydatkéw Spdiki (tj. z wytaczeniem amortyzacii),
co w efekcie sprowadza sie do utrzymujacej sie straty
bilansowej z dziatalnosci.

W ogélnej ocenie wskaznikéw rentownosci Spdtki za
okres objety badaniem nalezy wskazaé, ze dziatalno$¢
jednostki jest nierentowna - poziom wskaznikéw duzo
gorszy od gwarantujacego stabilng sytuacje jednostki
i wskazujg na problemy w dziatalno$ci Spotki.

Analiza pordwnawcza dwoch badanych okreséw
wskazuje jednoznacznie, ze dziatalnos¢ Spotki nie
zostata wiasciwie zaprognozowana, a poszczegélne
sktadowe wyniku finansowego (przychody lub koszty)
przeszacowano, w konsekwencji czego Spdtka przez
okres 12 miesigcy funkcjonowania (V-XI12021i I-1V 2022)
wygenerowata faczng strate netto na poziomie
- 666.050 zt.

WSKAZNIKI ZADLUZENIA

Analiza zadtuzenia Spotki to z jednej strony analiza zrodet
finansowania  $rodkdw  wykorzystywanych  przez
jednostke, a z drugiej strony to ocena zdolnosci firmy do
obstugi zadtuzenia, czyli oceny ryzyka finansowego.
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Stopien w jakim jednostka finansuje sie przez zacigganie
dtugu, nazywamy rowniez dzwignig finansowa. Wskazniki
zadiuzenia i obstugi diugu pozwalajg na dokonanie
oceny, w jakim stopniu zobowigzania zostaty
wykorzystane do finansowania aktywow.

Wyniki analizy wskaznikéw zadtuzenia zaprezentowanej
w powyzszej tabeli, wskazujg jednoznacznie o niskim
zadtuzeniu zaréwno aktywow jak i kapitatu wtasnego
przedsiebiorstwa (wskazniki ponizej 1), co $wiadczy
o0 wysokiej sile finansowej Spdtki wzgledem posiadanego
majatku.

Ogolny poziom zadtuzenia znajduje sie na bezpiecznym
poziomie, Spdtka nie jest zagrozona niewyptacalnoscia,
niemniej nalezy mie¢ na uwadze ograniczong mozliwo$¢
finansowania zobowigzan majatkiem Spotki po przez jego
ewentualne spienigzenie, bowiem w gtéwnej mierze
obejmuje on infrastrukture wodno-kanalizacyjna.

WSKAZNIKI PLYNNOSCI

Wskazniki ptynnosci finansowej stanowig podstawowe
miary stuzace do oceny polityki finansowej podmiotu
gospodarczego, poniewaz dostarczajg  szybkiego
i tatwego do zastosowania sposobu mierzenia ptynnosci,
ktéra musi utrzymywa¢ sie na odpowiednim poziomie,
bowiem jesli jest nadmierna - obniza rentownos$¢ firmy,
agdy niewystarczajaca - skutkuje niewyptacalnoscia.
Gtéwnym  zadaniem  wskaznika ptynnosci  jest
umozliwienie oceny zdolnosci firmy do sptaty swoich
zobowigzan krétkoterminowych.

Wskaznik ptynnoSci biezacej wyraza stopief rownowagi
miedzy aktywami biezacymi a pasywami biezacymi.
Przewaga biezacych aktywow nad biezacymi pasywami
Swiadczy o zadowalajagcym poziomie  ptynnosci
finansowej. WysokoS¢ tego wskaznika okresla, czy
jednostka bytaby w stanie sptacic zaciggniete
zobowigzania w przypadku ich natychmiastowej
wymagalnosci, zamieniajac posiadane aktywa obrotowe
na gotowke bez zadnych strat.

Optymalny poziom dla biezacej i szybkiej wskazuije sie na
poziomie odpowiednio: 1,2-2,0 i 1,0-1,3, natomiast dla
ptynno$ci gotowkowej wynosi okofo 0,2.

www.refunda.pl

Niemniej wartos¢ optymalna wskaznikow uzalezniona
jest od uwarunkowania danej branzy czy
przedsiebiorstwa, wynikajacej przede wszystkim ze
specyfiki zwrotu nalezno$ci czy sptaty zobowigzan.
Wysoko$¢ wskaznikow okresla, czy jednostka bytaby
w stanie sptaci¢ zaciggniete zobowigzania w przypadku
ich  natychmiastowej wymagalno$ci, zamieniajac
posiadane aktywa obrotowe na gotéwke bez Zadnych
strat, a co za tym idzie stope zdolno$ci pfatnicze;j.
Wskaznik ptynnosci biezacej i szybkiej Spétki w obu
okresach objetych badaniem wyni6st 2,7, co de facto
wskazuje, ze Spdtka jest zdolna do szybkiego wywigzania
sie ze swoich zobowigzan, a ich poziom wskazuje na
,nadptynnosc¢”.

Analogicznie sytuacja przedstawia poziom ptynnoSci
gotowkowej, gdzie osiggnieto poziom w 2021 i 2022 roku
w wysokosci odpowiednio 1,7 1,8.

Przedmiotowy stan niejako ponownie znieksztatca fakt
posiadanych Srodkéw pienieznych na poczatku
dziatalno$ci Spdtki, ktorych Zzrodtem finansowania byt
wkiad pieniezny Gminy Kunice (1.200.000 z!), niejako
czesciowo uptynniony w okresie funkcjonowania
podmiotu objetym niniejszym badaniem.

Zatem zaistnialy stan prowadzi do jednoznaczne;
konkluzji, ze Spétka nie ma probleméw z regulowaniem
zobowigzan tylko i wylacznie ze wzgledu na
zabezpieczenie pieniezne w wysokosci 1.200.000 zt
(wktad pieniezny Gminy Kunice), stanowigce niejako
nadwyzke S$rodkdw, ktore nie zostaty wypracowane
w ramach prowadzonej dziatalno$ci.

W  konsekwencji sprowadza to do wniosku, ze
w przypadku nie posiadania przedmiotowych $rodkéw
Spdtka tracitaby ptynnos¢ finansowg juz w trakcie 2021
roku.
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WSKAZNIKI SPRAWNOSCI

W odniesieniu do wskaznikdw sprawnosci, ktére co do
zasady informujg o stopniu w jakim dane
przedsiebiorstwo reguluje swoje zobowigzania (rotacja
zobowigzan) oraz kredytuje swoich odbiorcéw (rotacja
naleznosci) nalezy stwierdzi¢, iz zachowujgc trend
spadkowy zblizajg sie do optymalnych norm, ktére dla
rotacji nalezno$ci okre$la sie na poziomie okolo 2
miesiecy, natomiast wskaznik rotacji zobowigzan
powinien oscylowa¢ w okolicach jednosci w relacii
z rotacjg nalezno$ci.

www.refunda.pl

W ogdlnej ocenie wynikéw wskaznikow sprawnosci
Spotki nalezy wskazaé, ze osiggniety poziom rotacji
zobowigzan w 2021 roku wynidst powyzej 30 dni
(1 miesigca) co Swiadczy o niewtasciwej relacji wielkoSci
sprzedazy netto wzgledem poziomu regulowania
zobowigzan wymagalnych. Sytuacja zmienita si¢ w 2022
roku, poniewaz wskaznik osiggngt poziom 29 -
w granicach rekomendowanej normy.

W odniesieniu do wskaznika rotacji naleznosci nalezy
wskazaC, ze jego poziom,  kitéry  wyniost
w poszczegolnych okresach 2021 i 2022 odpowiednio 35
i 20, utrzymuje sie w granicach normy, tym samym
informuje o optymalnej polityce fiskalnej wierzytelnoSci
Spotki.
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10. PODSUMOWANIE

1) Spotka zostata utworzona w sposob formalnie
prawidtowy, w zgodzie z przepisami Kodeksu spotek
handlowych, jak réwniez ustawy o samorzadzie
gminnym i ustawy o gospodarce komunalnej (por. ust
3.1 Raportu), z zastrzezeniem ponizszych ryzyk oraz
stwierdzonych naruszen.

2) Niektore przepisy uchwat Rady Gminy nr XXVI/170/21
oraz nr XXVI/169/21, jako prowadzace do
uszczuplania kompetencji organu wykonawczego,
nie byly zgodne z prawem, co jednak pozostaje bez
wptywu na prawidtowo$¢ utworzenia Spétki (por. ust.
3.1 Raportu).

3) Akt zalozycielski  spotki  zawierat  wszystkie
obowigzkowe  postanowienia.  Powotano  rade
nadzorcza, co jest obligatoryjne w spotkach
komunalnych (por. ust 3.1 Raportu).

4) Doszto do prawidtowego wniesienia wktadow i objecia
udziatéw w spdtce (por. ust 3.1 Raportu).

5) Protokoly przejecia majatku, cho¢ formalnie poprawne,
budza watpliwosci w zakresie daty ich sporzadzenia.
Zaistnialy stan rozbieznosci w  dokumentacji
przekazania majatku przez Gmine Kunice do Spotki,
powoduje, ze Audytor nie byt w wstanie oceni¢
prawidtowo$ci ujecia przedmiotowego zdarzenia
gospodarczego w ksiegach rachunkowych Spotki,
bowiem zakres merytoryczny protokotu przekazania
zdnia 10.05.2021 roku jak i dokumentow PT
datowanych na dzien 30.07.2021 roku jest
rownowazny wzgledem podstaw przyjecia do
ewidencji ksiegowej niniejszych $rodkéw trwatych.
Mozna zatem domniemywaé, ze caly proces
przekazania majatku miat charakter jedynie formalny,
sankcjonujacy niejako wniesienie do Spotki wktadu
niepienieznego (por. ust 5.2 i 7.2 Raportu).

6) Podjete przez spdtke dziatania zmierzajace do
zawarcia pisemnych uméw o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekdéw ze wszystkimi odbiorcami na
terenie gminy byly prawidtowe i zakrojone na szerokq
skale, lecz nieskuteczne.
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Koniecznym jest wypracowanie rozwigzania, ktore
doprowadzi proces zawierania uméw do konca oraz
wyegzekwowanie opfat za bezumowne korzystanie
zwody i kanalizacji w okresie od rozpoczecia
dziatalnosci przez spdtke do dnia zawarcia umowy
przez osoby, ktdre jeszcze tego nie zrobity (por. ust 3.3
Raportu).

7) Koniecznym jest rozbudowanie umoéw zawieranych
zdostawcami ustug o dodatkowe postanowienia
stuzace ochronie intereséw spdiki takie jak kary
umowne za odstapienie od umowy, niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy lub niewywigzanie sie
ze zobowigza umowy, warunki odstgpienia od
umowy, postanowienia o rekojmi i gwarancji, petnienie
serwisu gwarancyjnego [ ewentualnie
pogwarancyjnego, obowigzek kontrahenta
dostarczenia niezbednych dokumentdw i certyfikatow;
korzystnej dla  spotki  wlasciwoSci  sadow
rozstrzygajacych spory itp. (por. ust 3.4 Raportu).

8) W zakresie zamowien publicznych konieczne jest
bardziej precyzyjne  opisywanie  przedmiotow
zambwienia i sumowanie wartodci zamdwien
powtarzajacych sie lub podlegajacych wznowieniu
(por. ust 3.5 Raportu).

9) Analiza wysoko$ci taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzania Sciekow na terenie
Gminy Kunice, wynikajace z wniosku Wéjta Gminy z
dnia 28 kwietnia 2021 roku potwierdzita, ze ich poziom
obarczony byt znaczacym btedem planistycznym
zwigzanym z prognozowang kosztochtonnoscig
funkcjonowania Spotki i bazowaty na zatozeniach
(prognozie finansowej), ktéra de facto nie zostata
zrealizowana (por. ust 4 Raportu).

Zatem planowane wielkosci zaréwno kosztow
bezposrednich i kosztow posrednich w duzej mierze
zostaly przeszacowane, a co za tym idzie poziom cen
i stawek opfat dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow
w rzeczywistosci wydajq sie by¢ zawyzone.
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Brak realizacji niniejszej prognozy jak réwniez
przyczyn powstatych odchylen nie udato sie ustali¢
w ramach niniejszego audytu, co wynika gtownie
zfaktu, braku opracowania  kompleksowego
i wieloletniego planu gospodarczego Spotki, planu
rzeczowo-finansowego dziatalnosci Spotki,
obejmujacego szczegdtowy plan dziatania i rozwoju
ZUK w Kunicach, a co za tym idzie projekcji finansowej
i przyjetych do niej opisowych zatozen planistycznych.
Zgodnie z przedstawiong analizg realizacji planu
kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wodg i
odprowadzania Sciekow, nalezy wskazac, ze za okres
objety badaniem Spotka wygenerowata koszty
zwigzane z realizacjg niniejszych ustug na poziomie
duzo nizszym anizeli planowano, {.:

= woda — nizszym o0 24% co stanowito rOwnowartos¢

na poziomie 345,3 tys. zt,

realizacji za 2021-2022 [w zi]

= cieki — nizszym o0 14% co stanowito rownowartos¢
na poziomie 422,9 tys. zt.

W wyniku powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze
planowane  wielkosci  zaréwno  kosztow
bezposrednich i kosztow posrednich w duzej
mierze zostaly przeszacowane, a co za tym idzie
poziom ceny i stawki opfat dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow w rzeczywistosci sg zawyzone.

W celu zobrazowania skali odchylen przyjetych
zatozen w planie finansowym wzgledem ich wptywu na
poziom cen i stawek opfat poszczegdinych ustug,
przeprowadzono symulacje ich poziomu, poprzez
ponowng kalkulacje wg kosztéw wygenerowanych
przez Spotke w okresie objetym badaniem co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu, tj.:

Tabela 24. Rekalkulacja ceny i stawki abonamentowej zbiorowego zaopatrzenia w wode — wg poziomu kosztu

Plan Wykonanie Wykonanie
Cena [w /') Cena [w /') abonamentowei  abonamentowe
netto brutto netto brutto netto brutto netto brutto
w1 9,46 10,22 7,19 7,76 10,22 11,04 7,77 8,39
w2 9,46 10,22 7,19 7,76 6,72 7,26 5,11 5,52
W3 9,46 10,22 7,19 7,76 4,55 4,91 3,46 3,74
w4 9,46 10,22 7,19 7,76 3,49 3,77 2,65 2,86
W5 9,46 10,22 7,19 7,76 10,22 11,04 7,77 8,39
W6 9,46 10,22 7,19 7,76 6,72 7,26 5,11 5,52
w7 9,46 10,22 7,19 7,76 3,49 3,77 2,65 2,86
w8 9,46 10,22 7,19 7,76 5,86 6,33 4,45 4,81
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki
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Tabela 25. Rekalkulacja ceny i stawki abonamentowej zbiorowego odprowadzania $ciekéw wg poziomu

kosztu realizacji za 2021-2022 [w zi]

Wykonanie
Cena [w zt/m?] Cena [w zt/m?]

netto brutto netto brutto
K1 12,31 13,29 10,57 11,42
K2 12,31 13,29 10,57 11,42
K3 12,31 13,29 10,57 11,42
K4 12,31 13,29 10,57 11,42
K5 12,31 13,29 10,57 11,42
K6 12,31 13,29 10,57 11,42
K7 12,31 13,29 10,57 11,42
K8 12,31 13,29 10,57 11,42
K9 12,31 13,29 10,57 11,42

Wykonanie
Stawka optaty Stawka optaty

abonamentowej abonamentowej
netto brutto netto brutto
12,04 13,00 10,34 11,17
8,55 9,23 7,34 7,93
7,69 8,31 6,60 7,13
6,37 6,88 5,47 5,91
3,49 3,77 3,00 3,24
12,04 13,00 10,34 11,17
8,55 9,23 7,34 7,93
7,69 8,31 6,60 7,13
3,49 3,77 3,00 3,24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki

10) Zakres ~ obowigzkéw  na poszczegbinych
stanowiskach pozostaje w zwigzku z przedmiotem
dziatalno$ci Spotki i nie budzi watpliwosci (por. ust
8.1 Raportu).

11) Negatywnie oceniono fluktuacje zatrudnienia pod
wzgledem  gotowosci  Spdtki  do  realizacji
powierzonych zadahn oraz  wilasciwego jej
funkcjonowania. Z analizy zatrudnienia wynika, ze
Spdtka nie dysponowata odpowiednim stanem
zatrudnienia (zasobami pracowniczymi)
poszczegdlnym grup pracowniczych do wrze$nia
2021 roku. Powyzsze wigzato sie z koniecznoscig
korzystania z ustug zewnetrznych celem realizacji
zadan statutowych Spotki, a co za tym idzie
stwierdza sie ze ZUK Kunice nie dysponowat
odpowiednim  stanem  zatrudnienia (zasobami
pracowniczymi) w zakresie, {j.:
= przez okres do sierpnia 2021 roku brak gtéwnego

ksiegowego - stad jak nalezy wnioskowaé brak
prowadzenia ksigg rachunkowych w okresie maj-
lipiec 2021 roku,

www.refunda.pl

= przez okres od maja-wrzesnia 2021 roku brak
konserwatoréw sieci wodno-kanalizacyjnych -
ryzyko utrzymania sieci w nalezytym stanie
zabezpieczono w ramach umowy z HEMIZ-BIS,
niemniej wskazuje to jednoznacznie, ze Spétka nie
byta przygotowana do $wiadczenia ustug z dniem
jej powotania.
Powyzsze wskazuje, ze Spdtka nie powinna
uzyska¢ zezwolenia od Gminy na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie zadan
zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem wode
i odprowadzaniem Sciekobw od mieszkancow
Gminy.

12) Poziom wynagrodzen pracownikdw Spétki nie budzi

watpliwosci Audytora. Z zastrzezeniem przyjeto stan
wynagrodzenn Cztonkéw Rady Nadzorczej w ZUK
Kunice, ktérego poziom odbiega od norm rynkowych
i w ocenie Audytora jest stanowczo zawyzony majac
na uwadze kryterium wielko$ci podmiotu (por. ust 8.2
Raportu).
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13) Zaktad Ustug Komunalnych w Kunicach Sp. z 0.0. za
okres objety badaniem nie dysponowat dokumentem
okreSlajgcym  zasady  prowadzenia  ksiag
rachunkowych, a co za tym idzie naruszono
postanowienia ustawy o rachunkowosci (por. ust 5
Raportu).

14) W Spoéice nie przeprowadzono inwentaryzacji na
dzien bilansowy 2021 roku, a co za tym idzie
naruszono postanowienia art. 26 ust. 3 ustawy
o rachunkowo$ci (por. ust 5.1 Raportu).

15) W wyniku podjetych  czynno$ci  audytowych
stwierdzono, Ze kontrola dokumentéw miata
charakter wybiérczy, tj.. czes¢ dokumentéw

pozbawiona byta znamion przeprowadzenia kontroli,
a w wiekszosci przypadkéw adnotacje umieszczane
na dowodach byly bardzo lakoniczne - nie
wskazywaty m.in.:

= celowosci poniesienia kosztu,

= zasadnoSci zakupu towardw i ustug od danego
kontrahenta (brak rozeznania rynku, wyboru
najkorzystniejszej oferty itp.),

= dekretacji  ksiegowej  wskazujace;
powstania kosztu — zespot kont ,5”.

miejsce

W  wyniku analizy dowodéw  ksiegowych
udostepnionych przez Spotke dot. transakcji
zHEMIZ-BIS nie ustalono zasadno$ci poniesienia
kosztéw z tyt. dodatkowych ustug, jak réwniez
podstaw zaciggniecia niniejszego zobowigzania.

Ponadto nie sposob pomina¢ transakcji zakupu
uzywanego samochodu od HEMIZ-BIS, ktéra nie
miata wiekszego umocowania w rozeznaniu rynku,
a celowo$¢ zakupu wyeksploatowanego pojazdu
w kontek$cie rozwoju Spdtki byta nieuzasadniona
(por. ust 5.2 Raportu).

www.refunda.pl

16) Z pewnym zastrzezeniem przyjeto fakt braku
odnotowania  jakiejkolwiek  sprzedazy  ustug
w okresie czerwiec i lipiec 2021 roku, tj. w okresie
funkcjonowania Spétki - zapewniania dostawy wody
i odprowadzania $ciekow na rzecz mieszkancoéw
Gminy Kunice, a co za tym idzie brakiem
wystawienia faktur Vat obcigzajacych mieszkancow
Gminy Kunice z tyt. dostawy wody i odprowadzenia
Sciekow. W konsekwencji powyzszego w ocenie
Audytora prawidtowos¢ rozliczenie podatku VAT za
w/w okres wydaje sie by¢é watpliwe (por. ust 6
Raportu).

17) W wyniku przeprowadzonej analizy zakresu ochrony
ubezpieczeniowej  Spotki  stwierdzono,  Zze
przewazajaca cze$¢ majatku stanowigca sie¢
wodno-kanalizacyjng objeta zostata ubezpieczeniem
dopiero w dniu 4.04.2022 roku - brak ochrony
ubezpieczeniowe; przez niepetny rok
funkcjonowania  Spotki  (10.05.2021-03.04.2022)
(por. ust 7.3 Raportu).

18) Analiza finansowa wskazata na wysoce deficytowy
charakter osiggnietych parametréw finansowych
przez Spotke, bowiem poziom  wydatkéw
generowanych nie pokrywa przychodéw z tyt.
prowadzonej dziatalnosci, co stwarza powazne
ryzyko utraty ptynnosci finansowej. Nalezy przy tym
wskazaé, ze Spotka nie utracita ptynnosci w okresie
objetym badaniem wylacznie z tytutu posiadanych
Srodkow pienigznych, ktorych Zrodtem byt wkiad
pieniezny Gminy Kunice w wysokosci 1.200.000 zt
Powyzsze sprowadza do wniosku, ze w przypadku
nieposiadania przedmiotowych $Srodkéw Spdtka
utracitaby ptynnos$¢ finansowg juz w trakcie 2021
roku por. ust 7.3 Raportu).

Wnioski i konkluzie  plyngce z  wynikow
przeprowadzonego audytu jednoznacznie wskazuja, ze
zarbwno powotanie ZUK w Kunicach jak rdwniez
powierzenie jej zadan w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzanie $ciekdw na terenie
Gminy Kunice, zostato przeprowadzone zbyt pédzno,
wzgledem wypowiedzianej umowy z dotychczasowym
operatorem HEMIZ Sp. z 0.0.
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lub

powierzenie zadan Spotce zostato przeprowadzone zbyt
wczesnie — w kontekscie gotowosci ZUK w Kunicach do
$wiadczenia zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzanie Sciekow na terenie Gminy
Kunice.

Niezaleznie od zasadnosci powyzszych konkluzji, nalezy
jednoznacznie wskazaé, ze Spotka nie mogta prawidtowo
wykonywa¢ zadan w momencie ich powierzenia, bowiem
ZUK w Kunicach jako ,organizacja” w zasadzie nie istniat
W momencie powierzenia jej zadan.

Ponadto proces budowy przedsiebiorstwa jako jednostki
organizacyjnej, wyodrebnionej prawnie, organizacyjnie,
terytorialnie i ekonomicznie, obejmujacej zasoby ludzkie,
finansowe, zasoby materialne i niematerialne - przebiegat
W sposob niezaplanowany, a wrecz intuicyjny w zasadzie
do konca 2021 roku.

W opinii Audytora peine przejecie przez Spotke
przedmiotowych zadan winno byto by¢ poprzedzone
okresem przej$ciowym Swiadczenia ustug miedzy dwoma
operatorami, zapewniajacym stosowny czasookres na:

Podbpis:

Marcin Sylwester

Maciocha

WSPARCIE PRAWNE

Kancejaria

MDS Kancelaria jest czescig grupy REFUNDA
www.mdskancelaria.pl

www.refunda.pl

= utworzenie ZUK w Kunicach jako organizacji gotowej
do $wiadczenia przedmiotowych ustug (zatrudnienie
pracownikéw, wyposazenie stanowisk pracy, nabycie
majatku  niezbednego  do  realizacji  ustug,
wypracowanie regulaminéw, zasad i procedur
wewnetrznych funkcjonowania zaktadu, itp.),

= wypowiedzenie dotychczasowych umoéw i skuteczne
zawarcie umdw z mieszkaricami Gminy Kunice.

W konsekwencji powyzszych niedopetnien i/lub
nieprawidtowosci w przebiegu tworzenia Spotki oraz
w procesie powierzenia zadan Gminy Kunice, jak rowniez
braku skuteczno$ci funkcjonowania i prowadzenia
dziatalno$ci Zaktad Ustug Komunalnych w Kunicach Sp.
z 0.0. w okresie objetym badaniem, Spotka
wygenerowata fgczng strate netto na dziatalnosci na
poziomie -666.050 zt.

Przedstawiony wynik obrazuje jedynie czeSciowo
rzeczywistq strate, bowiem nie nalezy poming¢ faktu
realizowanych doptat przez Gmine do taryfy
abonamentowej ustug — $rodkéw transferowanych za
posrednictwem ZUK w Kunicach, ktdrej taczna warto$¢
do kwietnia 2022 roku wyniosta 726.128,54 4, z tego:

= doptaty za wode 238.312,14 #t,
= doptaty za Scieki 487.816,40 zt. .

Elektronicznie podpisany przez
Marcin Sylwester Maciocha
Data: 2022.09.19 11:21:53 +02'00'
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Zalacznik nr 1. Plan kont Zaktadu Ustug Komunalnych w Kunicach Sp. z o.0.

Konto Nazwa konta

011-02
011-03
011-04
011-07
011-08
013

020
071-02
071-03
071-04
071-07
071-08
072

073

131

132

141

201
202-0001
202-0002
202-0003
202-0004
202-0005
202-0006
202-0007
202-0008
202-0009
202-0010
202-0011
202-0012
202-0013
202-0014
202-0015
202-0016
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Srodki trwate - obiekty inzynierii ladowej i wodnej (gr.2)
Srodki trwate - Kotly i maszyny energetyczne (gr.3)
Srodki trwate - maszyny, urzadzenia ogélnego zastosowania (gr.4)

Srodki trwate - érodki transportu (gr.7)

Srodki trwate - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie (gr.8)

Pozostate Srodki trwate

Wartosci niematerialne i prawne

Umorzenie - obiekty inzynierii lgdowej i wodnej (gr.2)
Umorzenie - kotty i maszyny energetyczne (gr.3)
Umorzenie - maszyny, urzadzenia ogdlnego zastosowania (gr.4)
Umorzenie - srodki transportu (gr.7)

Umorzenie - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie (gr.8)
Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych
Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych

Biezacy rachunek bankowy

Rachunek pomocniczy - VAT

Srodki pieniezne w drodze

Rozrachunki z odbiorcami

Przedsiebiorstwo Komunalne HEMIZ-BIS Sp. z o.0.
Tytan sp. z 0.0.

nazwa.pl sp. z 0.0.

Neoartis Spotka Cywilna

DAGMA Sp. z 0.0.

Kancelaria Adwokacka Adwokat Mateusz Chlebowski
PHU EDMEL Melnyk i S-ka Sp.J.

RIMEX Producent Zaluzji i Rolet Matriatowych

Firma Handlowo Ustugowa RODE s.c.

MM Trade&Services Mateusz Matolepszy

Poczta Polska Spétka Akcyjna Region Sieci Wroctaw
DINO POLSKA S.A.

Circle K Polska Sp. z 0.0.

Dom Handlowy HAGA s. c.

P.P.H.U. Profesja s. c. Artur Roszko - Jarostaw Roszko

FHU Daniel Romanczyk
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202-0017
202-0018
202-0019
202-0020
202-0021
202-0022
202-0023
202-0024
202-0025
202-0026
202-0027
202-0028
202-0029
202-0030
202-0031
202-0032
202-0033
202-0034
202-0035
202-0036
202-0037
202-0038
202-0039
202-0040
202-0041
202-0042
202-0043
202-0044
202-0045
202-0046
202-0047
202-0048
202-0049
202-0050
202-0051
202-0052
202-0053
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PHU Dajax Centrum BHP Krzysztof Bombik

Owczarek s. c. / FARMER Prochowice/

Legnickie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji S.A.
Kancelaria Radcow Prawnych Zygmunt Jerzmanowski i Wspélnicy sp.k.
IMPULS-LEASING Polska Sp. z 0.0.

Zaktad Elektromechaniczny Zdzistaw Drzewiecki
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ERGO Piotr Korzec
BIEDRONKA Jeronimo Martins Polska

LEROY-MERLIN Polska Sp. z o0.0.

HIPERMARKET AUCHAN

Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.

GRAFLEG Damian Romanczyk

AQUA-Grupa SBS Sp. z 0.0.

Prochowickie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0.

KONCEPT Witold Malinka, Ireneusz Koztowski Sp. Jawna
Centrum Medyczne w Legnicy Sp. z 0.0.

AMT Sp. z 0.0.

Kancelaria Radcow Prawnych Zygmunt Jerzmanowski i Wspdlnicy sp. k.
Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Legnicy Spétka Akcyjna
New Software Sp. z 0.0.

P.H.U. OLKAN S. C. A. OLESZEK, A.KANJERSKI

FABRYKA WIESZAKOW POLWO KALINOWSKI WIESLAW
PRZEDSIEBIORSTWO KROLL ANGELIKA KROLL

GLOBAL INVEST Marcin Dorosz Spétka Komandytowa

QBA Sp. zo.o0.

Firma Handlowo-Ustugowa WIRTECH Bogumita Kopecka
Bezpieczna Praca Szkolenia Doradztwo Marusz Fink

PKO Leasing S.A.

Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe MOTOR-POL Sp. z o.0.
BONUS-CZYSTOSC s. c. Marcin Piechanowski, Krzysztof Mularski
Action Polska Sp. z 0.0.

CASTORAMA POLSKA Sp. z 0.0.

PUH AUTO-SERVICE Sp. z 0.0.

HYDRO-GAZ Zaleszczyk Spoétka Jawna

Sand Jakub Sottys

Zaktad Ustugowo-Handlowy ELEKTROMECHANIK E.Siroj¢

MINIT POLSKA Sp. z o0.0.
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202-0054
202-0055
202-0056
202-0057
202-0058
202-0059
202-0060
202-0061
202-0062
202-0063
202-0064
202-0065
202-0066
202-0067
202-0068
202-0069
202-0070
202-0071
202-0072
202-0073
202-0074
202-0075
202-0076
202-0077
202-0078
202-0079
202-0080
202-0081
202-0082
202-0083
202-0084
202-0085
202-0086
202-0087
222-01

222-02

222-03
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Przedsiebiorstwo Handlowo-Transportowe PRYMUS-AGD Spotka jawna
TRANSMOBIL SYSTEMS Sp. z o.0.

Royal Display Solutions Marcin Kopka

FHU ACCES Piotr Kwasniewski

Krzysztof Sitnik TRADE NET

BLIZNIAK S.J.A. Zaremba M. Matus

GJK STYLING Sp. z 0.0.

WALMAR WALDEMAR KUBCZYK

MAKROGEO Weronika Dylus-Skudlik

LEOBERT Sp. z 0.0.

KOMPUTRONIK S.A. w restrukturyzacji

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Legnicy
ORANGE Polska S.A.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0.

ZP SERWIS Marcin Pisanko

DOKTOR LEKS Sp.zo.0.

Firma Handlowo-Ustugowa TECHSERWIS
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych PORTO Sp. z o.0.
GMINA MItKOWICE

SUDER Plus Sp. z 0.0. Oddziat Lubin

GMINA KUNICE

Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe Andrzej LITWIN
Cztery Kolory Malwina Bonecka

DELMET Senftleben Sp. J.

EURO_NET Sp. z 0.0. Sklep Legnica

JARS S.A.

AGROPUNKT H. Czerwinski, M. Dtugotecki

TAURON Sprzedaz sp. z o.0.

Przedsiebiorstwo Wielobranzowe PIEPRZYK Sp. z 0.0.
FALCON PALIWA Sp. z o0.0.

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce Oddziat Okregowy w Legnicy
Sklep Motoryzacyjny Dariusz Malec

Wojewddzka Stacja Saniotarno-Epidemiologiczna

NSI sp. z 0.0.

Nalezny VAT - biezacy

Nalezny VAT - przechodzacy

Naliczony VAT - biezacy
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222-04
225-02
225-03
229-01
231
240-01
240-02
240-03
240-04
240-05
240-06
260-00-01
400-01
401-01
401-02
401-03
401-04
402-01
402-02
402-03
402-04
402-05
402-06
402-07
402-08
402-09
402-10
403-01
403-02
404
405-01
405-02
406-01
406-02
409-01
409-02
409-03

www.refunda.pl

Naliczony VAT - przechodzacy

Podatek dochodowy 0sdb fizycznych - PIT
Podatek VAT

ZUS

Rozrachunki z tytutu wynagrodzen
UNIQUA

Whptaty do wyjasnienia

Powiat Legnicki

Chrusciel R. umowa najmu samochodu
Polisy ubezpieczeniowe

Gmina Kunice_Podatki

Rozrachunki z wtascicielem - aport
Amortyzacja SKUP

Materiaty remontowe

Materiaty biurowe

Materiaty pozostate

Paliwo

Ustugi eksploatacji sieci (Hemiz Bis umowa)

Ustugi bankowe

Ustugi telekomunikacyjne

Ustugi transportowe

Ustugi pocztowe

Ustugi remontowe

Ustugi badania wody, $ciekdow

Ustugi oczyszczania $ciekdw (Legnica)
Ustugi pozostate

Ustugi pozostate-leasing

Podatek od nieruchomosci

Pozostate optaty

Wynagrodzenia

Sktadki ZUS

Pozostate swiadczenia dla pracownikow
Energia elektryczna

Zakup hurtowy wody

Ubezpieczenia majatkowe

Podréze stuzbowe

Koszty reprezentacji i reklamy
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409-04
490
501-00-01
501-01-01
501-01-02
501-01-03
501-01-04
501-02-01
501-02-04
501-02-07
501-02-09
501-03-02
501-04
501-05-01
501-05-02
501-05-03
501-06-02
501-09-03
502-00-01
502-01-01
502-01-03
502-02-01
502-02-06
502-02-07
502-02-08
502-02-09
502-03-02
502-04
502-05-01
502-05-02
502-06-01
503-00-01
503-01-01
503-01-03
503-02-09
550-00-01
550-01-01

www.refunda.pl

Inne koszty

Rozliczenie kosztow
Amortyzacja SKUP

Materiaty remontowe
Materiaty biurowe

Materiaty pozostate

Paliwo

Ustugi eksploatacji sieci
Ustugi transportowe

Ustugi badania wody, sciekow
Ustugi pozostate

Pozostate optaty
Wynagrodzenia

Sktadki ZUS

Pozostate swiadczenia dla pracownikow
Szkolenia

Zakup hurtowy wody

Koszty reprezentacji i reklamy
Amortyzacja SKUP

Materiaty remontowe
Materiaty pozostate

Ustugi eksploatacji sieci
Ustugi remontowe

Ustugi badania wody, $ciekdow
Ustugi hurtowego odprowadzania sciekéw
Ustugi pozostate

Pozostate optaty
Wynagrodzenia

Sktadki ZUS

Pozostate Swiadczenia dla pracownikéw
Energia elektryczna
Amortyzacja SKUP

Materiaty remontowe
Materiaty pozostate

Ustugi pozostate

Amortyzacja SKUP

Materiaty remontowe
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550-01-02
550-01-03
550-02-02
550-02-03
550-02-05
550-02-09
550-02-10
550-03-01
550-03-02
550-04
550-05-01
550-05-02
550-06-01
550-09-01
550-09-02
550-09-03
550-09-04
701-01
701-02
702-01
702-02
703
750-01
751-02
760-01
760-02
761-03
800

860

Materiaty biurowe

Materiaty pozostate

Ustugi bankowe

Ustugi telekomunikacyjne

Ustugi pocztowe

Ustugi pozostate

Ustugi pozostate-leasing

Podatek od nieruchomosci
Pozostate optaty

Wynagrodzenia

Sktadki ZUS

Pozostate Swiadczenia dla pracownikéw
Energia elektryczna
Ubezpieczenia majagtkowe
Podréze stuzbowe

Koszty reprezentacji i reklamy
Inne koszty

Przychody - dostawa wody (m3)
Przychody - abonament woda
Przychody - odbiér sciekdw (m3)
Przychody - abonament $cieki
Przychody - pozostata dziatalnos$¢
Odsetki od naleznosci

Odsetki od zobowigzan
Zaokraglenia VAT
Wynagrodzenia ptatnika
Pozostate koszty operacyjne-zaokraglenia VAT
Kapitat zaktadowy

Wynik finansowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki

www.refunda.pl
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