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Przedmiotem opracowania jest przeprowadzenie analizy prawnej, finansowej
(ekonomicznej), podatkowej dopuszczalnych rozwigzan dotyczacych spotki i zaktadu
budzetowego realizujagcych zadania wtasne Gminy Kunice (dalej: Gmina), ze szczegélnym
uwzglednieniem spo6tki: Zaktadu Ustug Komunalnych w Kunicach sp. z o.0. (dalej: Spotka
lub ZUK), obejmujgcej nastepujgce warianty i zagadnienia:

a) Likwidacja Spo1Kki i utworzenie zakladu budzetowego - Wariant I:
e Jakie skutki bedzie mial powrét majatku do Gminy (z uwzglednieniem interesu
Spo6iki oraz interesu Gminy
e  Skutki prawno-podatkowe likwidacji ZUK
e  Skutki prawno- podatkowe utworzenia zaktadu
e Zobowigzania w zakresie podatku CIT i VAT
e Odpowiedzialno$¢ w przypadku straty, pokrycie straty lub dysponowanie
nadwyzka przychodéw
e Odpowiedzialno$¢ za sieci - analiza mozliwoSci obcigzenia prawami oséb
trzecich
e Jak beda wygladaty remonty, inwestycje i gdzie bedzie to uwzglednione
e Aspekt ujecia odpiséw amortyzacyjnych jako kosztu uzyskania przychodu
b) Pozostawienie spolki z jednoczesnym przekazaniem wlasnosci sieci do
Gminy i analiza form Kkorzystania/uzytkowania ich przez Spodtke
(dzierzawa, uzyczenie, inne) -Wariant II:
e Analiza wybranych wariantow i skutkéw podatkowych zwrotnego
przeniesienia wtasnoSci sieci
e Wskazanie podstaw prawnych i efektéw/skutkoéw finansowych korzystania i
uzywania sieci przez Spotke pod katem finansowym, podatkowym ( w tym
amortyzacji, VAT) i inwestycyjnym
e Mozliwo$¢ zaciggania przez spotke zobowigzan z wykorzystaniem sieci pod
zastaw i wynikajace z tego zagrozenia oraz formy zabezpieczen
c) Pozostawienie Spoiki bez zmian (Wariant III):
o Sposob przeniesienia pozostatej czesci sieci do sp6tki wraz ze skutkami
podatkowymi w zakresie podatku CIT i VAT
o Mozliwe zagrozenia w zakresie obcigzania majatku ze szczegdlnym
uwzglednieniem sieci
o Sposéb zabezpieczenia sieci przed zacigganiem zobowigzan
o Sposoby dysponowania zyskiem i pokrywania straty w Spotce

Zagadnienia opracowane w ramach analizy obejmuja:

1) Analize podatkowa w zakresie:
eopisu skutkéow podatkowych wynikajacych z poszczegélnych



wariantu

¢ podatku od towaréw i ustug (VAT)

e mozliwosci odliczenia podatku VAT

e wplywu konkretnego rozwigzania wskazanego w opracowaniu na
strukture wydatkow Gminy w aspekcie ustawy o finansach
publicznych

e przedstawienie rekomendacji dotyczacych wyboru rozwigzania z
punktu widzenia Zleceniobiorcy

2) Analize ryzyka w zakresie:

¢ identyfikacji ryzyka: proces identyfikacji wszystkich ryzyk

e okres$lenia ryzyka: okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia
ryzyka i wielkosci jego skutkow.

e opisu mozliwych konsekwencji i ryzyk w zakresie dalszego
funkcjonowania Spétki przy zastosowaniu wariantu, w
szczegblnoSci wptyw zastosowanego wariantu na kondycje
finansowg Spotki

W aktualnych realiach prawno-gospodarczych Gmina Kunice poszukuje
rozwigzania (lub rozwigzan) pozwalajacego na zapewnienie dostepnosci infrastruktury
publicznej przy uwzglednieniu efektywnosSci zarzadczej, finansowej i budzetowej Gminy
Kunice.

W analizie wskazano wady i zalety rozwigzan rozwazanych przez Gmine Kunice.

Nie ulega watpliwosci, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci
nalezy do podstawowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Jednocze$nie maja
one znaczng swobode w zakresie wyboru form realizacji zadan z zakresu gospodarki
komunalnej rozumianych jako wykonywanie zadan wtasnych Gminy w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;j.

Realizacja zadan komunalnych moze odbywac sie w formie: 1

. jednostki organizacyjnej niewyodrebnionej ze struktury Gminy (w formie
jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego),

. spotki kapitatowej,

. poprzez powierzenie wykonania okreSlonych zadan osobom trzecim na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej w trybie konkurencyjnym,

. w ramach partnerstwa z podmiotem prywatnym,

. porozumienia z inng jednostka samorzadu terytorialnego,

! ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej



Wybér okreSlonej formy organizacyjnej dedykowanej do realizacji zadan
komunalnych implikuje skutki prawne w zakresie prawa podatkowego, cywilnego i
administracyjnego. Konsekwencjg za$ wyboru okreslonej formy prowadzenia dziatalnosci
komunalnej przez Gmine, jak wskazuje praktyka, jest przede wszystkim:

e aspekt organizacyjny - podmiot zewnetrzny ma wieksza swobode w zakresie
ksztalttowania zasobéw osobowych i organizacyjnych do zakresu prowadzonej
dziatalnosci

e aspekt finansowy - pozyskanie finansowania na okres$long dziatalno$¢ inwestycyjna
nie przektada sie na wskazniki finansowe Gminy w tym wskazniki zadtuzenia

e aspekt fiskalny - podmiot zewnetrzny ma mozliwo$¢ petnego odzyskania podatku
VAT

e aspekt operacyjny w zakresie struktury wydatkéw budzetowych - wydatki biezgce
mog3a zosta¢ zamienione na wydatki majatkowe, co w istocie poprawia strukture
bilansowania budzetu Gminy

Racjonalny wybor formy realizacji zadania wtasnego poprzedza analiza prawno-
finansowa, ktéra wskazuje na potencjalne aspekty prawno-organizacyjne i finansowe
majace wptyw na wybdr optymalnej formy realizacji ustug komunalnych. Jednym z
elementéw takiej analizy jest niewatpliwie analiza efektywnos$ci planowanego
rozwigzania.

Zadaniami uzytecznos$ci publicznej, w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym,
sg zadania wtasne gminy, okre$lone w art. 7 ust. 1 tej ustawy, ktorych celem jest biezace i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Wskazany art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera
otwarty katalog zadan uzyteczno$ci publicznej stanowigcych zdania wtasne gminy.

Gmina moze utworzy¢ spotke prawa handlowego w celu wykonywania zadan
wtasnych. Powierzenie przez gmine takiej spotce wykonywania powyzszych zadan, przy
zalozeniu, iz posiada ona caly kapital zakladowy tej spotki, nie stanowi zamodwienia
publicznego i nie wymaga zastosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych
okresSlonych w ustawie PZP. Takie dziatanie gminy mieSci sie w dopuszczonych prawem
granicach zasad i form prowadzenia gospodarki komunalnej ustanowionych w przepisach
ustawy o gospodarce komunalne;.

Zadanie wlasne Gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekdéw Gmina Kunice powierzyta Spétce Zaktad Ustug Komunalnych w
Kunicach sp. z o.0. z siedziba w Jaskowicach Legnickich (Jaskowice Legnickie 49, 59-216
Kunice); nr KRS 0000904079; Regon 389142075; NIP 6912555050.

Zaktad Ustug Komunalnych w Kunicach Sp. z o. o. z siedzibg w Jaskowicach
Legnickich jest podmiotem zarzadzajacym siecia wodociggowa i siecig kanalizacyjng na
terenie Gminy Kunice.



Zawarcie umowy sp6tki w formie aktu notarialnego nastgpito dnia 21 kwietnia 2021
r. i zostato poprzedzone uchwatg Nr XXVI/170/21 Rady Gminy Kunice z dnia 25 marca
2021 roku w sprawie utworzenia jednoosobowej spo6tki Gminy Kunice dziatajacej pod
nazwa: Zaktad Ustug Komunalnych w Kunicach Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z kapitatem zaktadowym 13.592.300,00 zi, ktérej zadaniem jest wykonywanie zadan
wtasnych Gminy Kunice w zakresie:

1) zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow;
2) realizacji innych zadan mieszczacych sie w kategorii zadan uzytecznosci
publiczne;j.

Przedmiotem podstawowej dziatalnosci Spétki, zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalno$ci
(PKD), jest:

1) PKD 36.00.Z - Pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody,
2) PKD 37.00.Z - Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw,

Przedmiotem pozostatej dziatalnoSci Spotki, zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci
(PKD), jest:

1) PKD 16-Produkcja wyrobéw z drewna oraz korka, z wylgczeniem mebli;
produkcja wyrobow ze stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania,

2) PKD 25 - Produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wytgczeniem maszyn i
urzadzen,

3) PKD 33 - Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen,

4) PKD 35 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna,
gorgca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych,

5) PKD 38 - Dziatalno$¢ zwigzana =ze zbieraniem, przetwarzaniem i
unieszkodliwianiem odpaddéw; odzysk surowcow,

6) PKD 39 - Dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja i pozostata dziatalno$¢ ustugowa
zwigzana z gospodarka odpadami,

7) PKD 42 - Roboty zwigzane z budowg obiektéw inzynierii ladowej i wodnej,

8) PKD 43 - Roboty budowlane specjalistyczne,

9) PKD 45 - Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa
pojazdéw samochodowych,

10)PKD 46 - Handel hurtowy, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi,

11)PKD 47 - Handel detaliczny, z wylgczeniem handlu detalicznego pojazdami
samochodowymi,

12)PKD 49 - Transport ladowy oraz transport rurociggowy,

13)PKD 52 - Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca transport,

14)PKD 68 - Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci,

15)PKD 77 - Wynajem i dzierzawa,



16)PKD 81 - Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach
i zagospodarowaniem terendéw zieleni,

17)PKD 85 - Edukacja.

18)PKD 96 - Pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa.

Decyzja nr GP-K.7002.1.2021.MU przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
dziatajace pod firma Zaktad Ustug Komunalnych w Kunicach spétka z ograniczonag
odpowiedzialno$cia w organizacji z siedzibg w Jaskowicach Legnickich, otrzymato
zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $§ciekdw na terenie Gminy Kunice, poczawszy od dnia 2 czerwca 2021 r. na
czas nieokre$lony.

Obszarem dziatalnosci objetej zezwoleniem jest obszar Gminy Kunice.

Likwidacja spolki i utworzenie zakladu budzetowego (Wariant I ):

2.1 Skutki

Przeniesienie infrastruktury wodociggowo kanalizacyjnej do majatku Gminy wigze
sie z przeniesieniem na ewidencje ksiegowa Gminy srodkoéw trwatych bedgcych wtasnoscig
Spoéiki, przypisanych do dziatalno$ci wodociggowej. Przeniesienie to obejmuje
nieruchomosci, ruchomosci oraz wartosci niematerialnoprawne (np. projekty).

Nabycie przez Gmine praw wilasnosci do tych sSrodkow trwatych, moze nastapic¢ na
zasadzie umorzenia udziatéw Gminy Kunice w Spotce Zaktad Ustug Komunalnych w
Kunicach sp. z o. o. i zaplate za umorzone udziaty infrastrukturg wodociggowo
kanalizacyjng przekazang w formie zorganizowanej czeSci przedsiebiorstwa lub Srodka
trwatego. Zaptata za umorzone udzialy poprzez przeniesienie wiasnosci srodka trwatego
nie jest zwolniona z podatku VAT.

Przeniesienie na majatek Gminy infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej i
udostepnienie jej Spéice na zasadzie dzierzawy, skutkuje tym, Zze w miejsce odpisu
amortyzacyjnego jako czynnika taryfotwoérczego ujmowany jest czynsz dzierzawny od
Spoétki jako element konstrukcji taryfy. W przypadku uzyczenia infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej Spotce komunalnej brak jest ujecia czynszu dzierzawnego w
taryfie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow. W tym
przypadku obowigzek odtworzenia przechodzi na Gmine, a Zréodtem finansowania jest
budzet Gminy. Spétka, ktéra dzierzawi lub uzywa majatek trwaty na podstawie umowy
cywilnoprawnej od Gminy zobowigzana jest do zaptaty podatku od nieruchomosci.?

2 Art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych



2.2 Skutki podatkowe likwidacji spotki ZUK sp

Proces postepowania likwidacyjnego obejmuje zakonczenie jej dotychczasowej
dziatalnosci, Sciggniecie wierzytelnosci, sptate zobowigzan oraz przeniesienie majatku na
aktywa rzeczowe Gminy.

Procedura rozwigzania sp6tki z przeprowadzeniem postepowania likwidacyjnego
sktada sie z etapow:

e ustanowienia likwidatorow

o zgloszenie otwarcia likwidacji do rejestru

e sporzadzenie bilansu otwarcia likwidacji

e czynnosci likwidacyjne

e podzial majatku

e podsumowanie likwidacji

e zlozenie wniosku o wyKkreslenie spoétki z KRS

Proponowane jest aby przed dokonaniem otwarcia likwidacji Gmina umorzyta
przewazajaca czes$¢ udziatow i w zamian za wynagrodzenie z tytutu umorzonych udziatéw,
przeniosta zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa Spotki do zaktadu budzetowego.

Definicje przedsiebiorstwa okresla art. 551 Kodeksu Cywilnego. Zgodnie z jego
przepisami przedsiebiorstwo to zorganizowany zespdt sktadnikdw niematerialnych i
materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Obejmuje ono w
szczegoblnosci:

1) oznaczenie indywidualizujgce przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione czeSci

(nazwa przedsiebiorstwa);

2) witasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatow,
towaré6w i wyrobow, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub
ruchomosci;

3) prawa wynikajace z umow najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci
oraz prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych
stosunkdw prawnych;

4) wierzytelnos$ci, prawa z papieréw wartosciowych i Srodki pieniezne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wilasnosci przemystowej;

7) majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsiebiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

Oznacza to, Ze poza materialnymi sktadnikami majatku, nalezy liczy¢ sie réwniez z
ryzykiem zwigzanym z warto$cig zobowigzan oraz dtugdéw.



Przepis art. 4a pkt 4 ustawy CIT pojecie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
(ZCP) okresla mianem zespotu sktadnikow materialnych 1 niematerialnych,
wyodrebnionych finansowo i organizacyjnie, ktéry moégtby stanowi¢ niezalezne
przedsiebiorstwo. Definicja ZCP obejmuje takze zobowigzania przeznaczone do realizacji
okreslonych zadan gospodarczych.

Naczelny Saqd Administracyjny w wyroku z 22 marca 2018 r. sygn. akt [l FSK808/16
wskazal, ze w przypadku ZCP realizacja okre$lonych zadan gospodarczych powinna by¢
mozliwa z wykorzystaniem tego zespotu sktadnikéw majatkowych i niemajgtkowych, a nie
dopiero w polgczeniu z innymi sktadnikami majatku, czy w potaczeniu z
przedsiebiorstwem. I tak:

e Wyodrebnienie organizacyjne oznacza, Ze poszczegélne sktadniki
przedsiebiorstwa sg wyodrebnione. Odrebna struktura funkcjonuje na
podstawie umowy, porozumienia, regulaminu, czy statutu (interpretacja z 20
lutego 2018 r., sygn. akt 0111-KDIB1-2.4010.419.2017.3.AK), a takze cze$¢
zorganizowana wystepuje jako dzial, oddzial, czy wydziat.

e Wyodrebnienie funkcjonalne umozliwia ZCP samodzielne funkcjonowanie, jako
niezalezny podmiot (interpretacja Dyrektora KIS z 12 grudnia 2017 r., sygn. akt
0111-KDIB1-3.4010.388.2017.1.1Z).

e Wyodrebnienie finansowe pozwala przypisa¢ przychody, koszty, naleznosci i
zobowigzania do ZCP poprzez stworzenie ewidencji transakcji realizowanych
tylko przez ZCP, stworzenie odrebnego rachunku bankowego, odrebnego planu
kont, wprowadzenie rozliczen wewnetrznych pomiedzy ZCP a catym
przedsiebiorstwem, wyodrebnienia sktadnikéw majatku nalezacych do tej
czesSci przedsiebiorstwa. Jednak nie oznacza to konieczno$ci prowadzenia
odrebnej ksiegowosci oraz samodzielnosci finansowe;j.

Przy wniesieniu ZCP trzeba rozwazy¢ réwniez jakie niebezpieczennistwa prawno -
podatkowe sie z tym wigza. W przypadku przeksztatcen przedsiebiorstw, jak i zaktadow
budzetowych, dochodzi do petnej sukcesji prawno - podatkowej. Oznacza to, Ze podmiot
wstepujagcy w prawa i obowigzki przeksztatcanej Spotki stosuje zasade kontynuacji
rozliczen podatkowych tej Spétki na gruncie podatku VAT, podatku dochodowego od os6b
prawnych i fizycznych, a takze przejmuje interpretacje podatkowe wydane wcze$niej dla
przejmowanej ZCP. Samo wniesienie ZCP pozostaje poza zakresem opodatkowania VAT
(art. 6 pkt 1 ustawy o VAT). Zaktad budzetowy, ktéry w zatoZeniu ma by¢ sukcesorem
Spoétki ZUK sp. z 0.0. przejmuje zatem wszystkie zobowigzania i naleznosci Spotki, wraz z
catym majatkiem, umowami cywilno - prawnymi czy pracownikami.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 4 lipca 2019 r., sygn. akt II FSK 2439/17,
przekazanie udzialowcom majatku likwidowanej spo6tki kapitatowej nie jest dla niej
przychodem. W wyroku tym NSA wskazal, iz w pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze
pomiedzy likwidowang spo6tka a udziatowcami w przypadku likwidacji nie istnieje



stosunek zobowigzaniowy. Na tej podstawie Sad uznat, iz czynnos$¢ wydania majgtku
udziatowcom jest traktowana jako czynnos$¢ techniczna procesu likwidacji sp61ki, a nie jako
stosunek umowny. W zwigzku z tym wyrokiem ustawodawca zdecydowat o zmianie
przepisow.

W mysl nowego art. 14a ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych w
przypadku, gdy podatnik przez wykonanie §wiadczenia niepieni¢znego reguluje w catosci albo
w czgsci zobowigzanie z tytutu podzialu pomiedzy udzialowcow majatku likwidowanej spotki,
przychodem jest wysokos¢ uregulowanego zobowigzania. Tym samym zmiana przepisu skutkuje
tym, ze wydane wczesniej orzeczenie NSA stato si¢ nieaktualne.

W przypadku przekazania Gminie majgtku sp6tki w ramach procesu likwidacji,
nalezy takie przekazanie opodatkowac podatkiem VAT w sytuacji, jezeli podatnikowi
przystugiwato prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego w cato$ci lub czesci,
traktujgc taka transakcje tak samo, jak odptatng dostawe towaréw (wyrok NSA z 11
wrze$nia 2018 r., sygn. akt | FSK 1785/16).

Likwidacja Spétki i rozpoczecie dziatalno$ci w formie zaktadu budzetowego
powoduje zmiany w dotychczasowych stosunkach pracy w zakresie kadrowym. Zasada
jest, Ze zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy, powstate przed przejSciem czesci
zakladu pracy na innego pracodawce, dotychczasowy i nowy pracodawca odpowiadaja
solidarnie.3

3 Art. 231. Kodeks Pracy
Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce
§ 1. W razie przejscia zaktadu pracy lub jego cze$ci na innego pracodawce staje si¢ on z mocy prawa
strong w dotychczasowych stosunkach pracy, z zastrzezeniem przepisow § 5.
§ 2. Za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy, powstale przed przejsciem czesci zaktadu pracy na
innego pracodawce, dotychczasowy i nowy pracodawca odpowiadajg solidarnie.
§ 3.Jezeli u pracodawcow, o ktérych mowa w § 1, nie dziatajg zaktadowe organizacje zwigzkowe,
dotychczasowy i nowy pracodawca informujg na pismie swoich pracownikow o przewidywanym terminie
przejscia zaktadu pracy lub jego czeSci na innego pracodawce, jego przyczynach, prawnych,
ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla pracownikow, a takze zamierzonych dziataniach
dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownikoéw, w szczegdlnosci warunkdw pracy, placy i
przekwalifikowania; przekazanie informacji powinno nastgpi¢ co najmniej na 30 dni przed
przewidywanym terminem przej$cia zaktadu pracy lub jego czgsci na innego pracodawce.
§ 4. W terminie 2 miesiecy od przejscia zaktadu pracy lub jego czegsci na innego pracodawce, pracownik
moze bez wypowiedzenia, za siedmiodniowym uprzedzeniem, rozwigzaé stosunek pracy. Rozwigzanie
stosunku pracy w tym trybie powoduje dla pracownika skutki, jakie przepisy prawa pracy wiaza z
rozwiazaniem stosunku pracy przez pracodawcg za wypowiedzeniem.
§ 5.Pracodawca, z dniem przejgcia zaktadu pracy lub jego czgsci, jest obowiazany zaproponowac nowe
warunki pracy i ptacy pracownikom §wiadczacym dotychczas prace na innej podstawie niz umowa o
prace oraz wskazac termin, nie krotszy niz 7 dni, do ktérego pracownicy moga ztozy¢ o§wiadczenie o
przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkéw. W razie nieuzgodnienia nowych warunkow
pracy i placy dotychczasowy stosunek pracy rozwigzuje si¢ z uptywem okresu rownego okresowi
wypowiedzenia, liczonego od dnia, w ktérym pracownik ztozyl o§wiadczenie o odmowie przyjecia
proponowanych warunkéw, lub od dnia, do ktorego mogt ztozy¢ takie o§wiadczenie. Przepis § 4 zdanie
drugie stosuje si¢ odpowiednio.
§ 6.Przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce nie moze stanowic przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy.



W terminie 2 miesiecy od przej$cia zaktadu pracy lub jego czeSci na innego
pracodawce, pracownik moze bez wypowiedzenia, za siedmiodniowym uprzedzeniem,
rozwigzac stosunek pracy. Rozwigzanie powoduje dla pracownika skutki, r6wnoznaczne z
rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za wypowiedzeniem. Pracodawca z
dniem przejecia zaktadu pracy lub jego czeSci zobowigzany jest zaproponowa¢ nowe
warunki pracy i ptacy pracownikom $§wiadczgcym dotychczas prace na innej podstawie niz
umowa o prace oraz wskazac termin, nie krotszy niz 7 dni. W terminie 7 dni pracownicy
mog3 ztozy¢ oSwiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkéw.
W razie nieuzgodnienia nowych warunkéw pracy i ptacy dotychczasowy stosunek pracy
rozwiazuje sie z uptywem okresu réwnego okresowi wypowiedzenia, liczonego od dnia, w
ktérym pracownik ztozyt oSwiadczenie o odmowie przyjecia proponowanych warunkow,
lub od dnia, do ktérego mogt ztozy¢ takie oswiadczenie.

W przypadku przekazania majgtku po procesie likwidacji, nalezy przyja¢, ze stanowi
on stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
tzw. dochdd z majatku gminy. W konsekwencji doch6d powstaty z tego tytutu zgodnie z art.
6 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych jest zwolniony od podatku
dochodowego od 0s6b prawnych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy z 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych, zwalnia sie od podatku jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie dochodéw okreslonych w przepisach ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaleca sie wystgpienie o interpretacje indywidualng w zakresie wystgpienia
podatku dochodowego od 0séb prawnych.

2.3 Skutki prawno-podatkowe utworzenia zakladu

Prowadzenie dziatalno$ci komunalnej w formie zaktadu budzetowego z punktu
widzenia efektywnoSci niesie za sobg ograniczenia, ktore w ostatecznie maja wptyw na
mniejsza efektywno$¢ ekonomiczng. Zaktad budzetowy jest jednostka organizacyjna
sektora finansOw publicznych, ktéra odptatnie wykonuje zadania oraz pokrywa koszty
swojej dziatalnosci z przychod6w wiasnych. W tym zakresie niewiele rézni sie od dziatania
sp6tki komunalne;j.

Dla zaktadu budzetowego sposoby i zasady prowadzenia gospodarki finansowej
oraz wydatkowania $rodkow pienieznych jak rowniez zaciggania zobowigzan sg $cisle
uregulowane w ustawie o finansach publicznych oraz ustawach regulujacych w sposéb
szczegdtowy funkcjonowanie poszczegolnych podmiotéw oraz rozporzadzeniach Ministra
Finanséw dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej.

Zaktad budzetowy jest powigzany z budzetem na zasadzie budzetowania netto,



zgodnie z ktérym rozliczajg sie samorzagdowe zaktady budzetowe.

Metoda budzetowania netto ogranicza zasade zupeinosSci, gdyz jednostka
rozliczajgca sie w ten sposob z budzetem samorzadu terytorialnego wiacza do niego
wytacznie wynik finansowy. W ten sposéb moga rozliczac sie w szczego6lnoSci te jednostki
sektora finansow publicznych, ktére maja prawo do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, dzieki ktorej osiggaja dochody. Jednostki organizacyjne, ktérych
finansowanie opiera sie na metodzie budZetowania netto, przeznaczaja osiaggniete
przychody na pokrycie swoich wydatkow.

Zaletg tej metody jest m.in. mozliwo$¢ rozliczania sie, ktora zapewnia elastycznos$¢
finansowa jednostkom organizacyjnym oraz brak sztywnych rygoréw zwigzanych z
wymogami procedury i techniki budzetowej. Metoda budzetowania netto pobudza wiec
podmioty do prowadzenia bardziej oszczednej i efektywnej gospodarki oraz umozliwia
ocene catoksztattu ich gospodarki na podstawie wyniku finansowego. Daje takze
mozliwos$¢ uzalezniania wysokosci wydatkéw od wysokos$ci wygenerowanych dochodéw.

Wada tej metody jest natomiast fakt, ze ten sposdb rozliczania z budzetem
macierzystym zmniejsza zakres kontroli budzetu. Samorzadowy zaktad budzetowy, ktory
rozlicza sie z macierzystym budzetem zgodnie z metodg budzetowania netto, odptatnie
wykonuje wyodrebnione zadania oraz pokrywa koszty dziatalnosci z przychodow
wiasnych. Dziatalno$¢ samorzadowego zaktadu budzetowego jest zblizona do dziatalno$ci
gospodarczej, jednakze podejmowana jest w celu realizacji zadan publicznych. Cho¢ z
zatozenia zaktad budzetowy pokrywa koszty swojej dziatalnoSci z przychodéw wtasnych,
to moze takze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego réoznego rodzaju
dotacje.

Podstawg gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan Srodké6w obrotowych, stan naleznoSci i
zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budZetem jednostki samorzadu
terytorialnego.

Samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;

2) dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udziatem $rodkéw, o
ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 21i 3;

3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji.

4) W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzadowy zakiad
budzetowy moze otrzymywac dotacje podmiotowa.



Samorzadowy zaktad budzetowy dziata na podstawie statutu okre$lajacego w
szczegOlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci a podstawe jej gospodarki
stanowi roczny plan finansowy.

Realizacja inwestycji przez zaktad budzetowy posiada istotne ograniczenie bedace
ograniczeniami budzetu Gminy zwtaszcza w aspekcie mozliwoSci finansowania inwestycji
srodkami zewnetrznymi w aspekcie indywidualnego wskaznika zadtuzenia wyliczanego
zgodnie z art. 243. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Innym aspektem wptywajacym na przeplywy finansowe, jest brak mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci komercyjnej, komplementarnej do dziatalno$ci podstawowe;j
(np. budowa przytaczy, roboty ziemne itp.).

Tym samym prowadzenie dziatalno$ci komunalnej w formie zaktadu budzetowego
pozbawia Gmine mozliwosci finansowania zyskiem z dziatalnoSci pozostatej, deficytowej
dziatalno$ci komunalnej w pozostatych obszarach.

W aspekcie podatkowym zaktad budZetowy nie jest osobnym od Jednostki
Samorzadu Terytorialnego podatnikiem VAT i jest zwigzany przepisami dotyczgcymi
centralizacji VAT oraz stosowaniem prewspoétczynnika wyliczonego dla Gminy. Tym
samym istniejg ograniczenia w zakresie odzyskania petnego podatku naliczonego od
dziatalnos$ci komunalne;j.

Gmina Kunice jest zarejestrowanym i czynnym podatnikiem podatku od towarow i
ustug i prowadzi wraz ze swoimi jednostkami organizacyjnymi skonsolidowany model
rozliczen podatku VAT. Likwidacja spo6tki komunalnej skutkowac¢ bedzie tym, ze swoje
zadania Gmina realizowac¢ bedzie poprzez samorzadowy zaktad budzetowy. Samorzadowy
zaklad budzetowy Gminy wykonywaé bedzie czynnoSci podlegajace opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug, ktore dajg petne prawo odliczania podatku naliczonego VAT
z tytutu nabywanych towaréw i ustug stuzacych ich wykonywaniu. Nabycie towardéw i
ustug stuzgce wyltacznie wykonaniu zadan statutowych Gminy nie uprawniajg do
odliczenia podatku naliczonego. Tym samym cze$¢ wydatkéw zaktadu budzetowego bedzie
miata zwigzek jednocze$nie z zadaniami opodatkowanymi VAT oraz z tymi, ktére maja
charakter zadan statutowych, niepodlegajacych opodatkowaniu. Wobec tgczenia czynnoSci
opodatkowanych oraz niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem VAT zakiad
budzetowy Gminy zobowigzany bedzie do ustalenia od czeSci wydatkdéw zakresu prawa
odliczania podatku naliczonego z zastosowaniem przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okre$lania zakresu
wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w
przypadku niektérych podatnikow.

Powotane rozporzadzenie w § 3 ust. 4 reguluje sposob ustalenia proporcji odliczania



podatku naliczonego VAT dla zakladéw budzetowych w stosunku do kwot podatku
naliczonego wynikajacego z wydatkéw zwigzanych z czynno$ciami opodatkowanymi i
niepodlegajacymi opodatkowaniu, zgodnie z ponizszym wzorem:

Ax100
P

X =

gdzie poszczeg6lne symbole oznaczaja:
X- proporcje okre$long procentowo, zaokraglong w gére do najblizszej liczby
catkowitej,
A - roczny obrét z dziatalnoSci gospodarczej zrealizowany przez samorzadowa
instytucje kultury,
P - przychody wykonane samorzadowej instytucji kultury.

Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
przystuguje wéwczas, gdy zostang spetnione okre$lone warunki, tzn. odliczenia tego
dokonuje podatnik podatku od towaréw i ustug oraz gdy towary i ustugi, z ktérych
nabyciem podatek zostat naliczony, sa wykorzystywane do wykonywania czynnoS$ci
opodatkowanych, tzn. takich, ktérych nastepstwem jest okreslenie podatku naleznego
(powstanie zobowigzania podatkowego).

Przedstawiona wyzej zasada wyklucza zatem mozliwos¢ dokonania obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z towarami i ustugami,
ktére nie s3 wykorzystywane do wykonywania czynnoS$ci opodatkowanych, czyli w
przypadku ich wykorzystania do czynnoSci zwolnionych od podatku VAT oraz
niepodlegajacych temu podatkowi.

Oznacza to brak mozliwosci uwzglednienia podatku naliczonego dla ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw dla jednostek
Gminy Kunice (szkoly, jednostki kultury), co jednocze$nie skutkowac bedzie brakiem
mozliwosci uwzglednienia peilnej wartosci podatku naliczonego jak to ma miejsce w
przypadku dziatalnosci prowadzonej przez Spotke Komunalng

2.4 Zobowiazania w zakresie podatku CIT i VAT

Samorzadowy zaklad budzetowy nie wykonuje dziatalno$ci gospodarczej we
wtasnym imieniu, na wiasny rachunek i wtasng odpowiedzialnos$¢ oraz ponosi on zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej ryzyko. Podatnikiem podatku VAT jest gmina, a
nie zaktad.



W mysl Ustawy o VAT, Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢
gospodarczg, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Jednakze, zgodnie z art. 15
ust. 6 ustawy o VAT, nie uznaje sie za podatnika organéw witadzy publicznej oraz urzedéw
obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one powotane, z wytgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Powyzszy przepis jest odzwierciedleniem przepisu art. 13 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspo6lnego systemu podatku od
warto$ci dodanej. Zgodnie z nim, krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne
podmioty prawa publicznego nie sg uwazane za podatnikow w zwigzku z dziatalnoscia,
ktéra podejmujg lub transakcjami, ktérych dokonujg jako organy wtadzy publicznej, nawet
jesli pobierajg naleznosci, optaty, sktadki lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub
transakcjami. Jednakze w przypadku gdy podejmuja one takie dziatania lub dokonuja
takich transakgcji, sg uwazane za podatnikéw w odniesieniu do tych dziatan lub transakgji,
gdyby wykluczenie ich z kategorii podatnikéw prowadzito do znaczacych zaktécen
konkurencji.

Warunkiem podstawowym jest okreslenie przychodu obejmujacego podatek VAT
nalezny do zaptaty i powigzany z nim wydatek obejmujgcy podatek VAT naliczony. Musi to
by¢ zwigzek konieczny i powigzany funkcjonalnie. Przy czym prawo to podlega
ograniczeniom w przypadku bezposredniej realizacji zadan przez Gmine.

W tym miejscu powotac nalezy, iz zgodnie z art. 86 ust. 1 UPTiU w zakresie, w jakim
towary i ustugi sa wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych,
podatnikowi, o ktorym mowa w art. 15 UPTiU, przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4,
art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124 UPTiU.

Stosownie do art. 86 ust. 2 pkt 1 UPTiU, kwote podatku naliczonego stanowi suma
kwot podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu: nabycia
towaréw i ustug, dokonania catosci lub czesci zaptaty przed nabyciem towaru lub
wykonaniem ustugi.

Zgodnie z art. 86 ust. 10 pkt 1 UPTiU prawo do obniZenia kwoty podatku naleznego
wystepuje w rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik otrzymat fakture. Jezeli podatnik nie
dokona obnizenia kwoty podatku naleznego w terminach okreslonych w ust. 10, moze
obnizy¢ kwote podatku naleznego w deklaracji podatkowej za jeden z trzech nastepnych
okresow rozliczeniowych, w przypadku podatnikow rozliczajacych sie za okresy
miesieczne sktadajacych rozliczenie JPK_V7M, a w przypadku podatnikéw rozliczajacych
sie kwartalnie sktadajacych do Urzedu Skarbowego JPK V7K za jeden z dwéch nastepnych
okresow rozliczeniowych (art. 86 ust. 11 UPTiU).



Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa, warunkiem umozliwiajagcym podatnikowi
skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego jest wiec bezposredni i bezsporny
zwigzek zakupow z wykonanymi czynnoSciami opodatkowanymi, tzn. ktorych
nastepstwem jest okreslenie podatku naleznego (powstanie zobowigzania podatkowego).

Przedstawiona wyzej zasada wyklucza zatem mozliwo$¢ dokonania obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z towarami i ustugami,
ktére nie sg w ogdle wykorzystywane do wykonywania czynnoSci opodatkowanych, czyli
w przypadku ich wykorzystania do czynnosci zwolnionych od podatku VAT lub/i
niepodlegajacych temu podatkowi

W kazdym przypadku nalezy dokona¢ oceny, czy intencjg podatnika wykonujacego
okreslone czynnosci, z ktérymi 1acza sie skutki podatkowo-prawne, byto wykonywanie
czynno$ci opodatkowanych.

Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug zgodnie z zasada powszechnoSci
opodatkowania podlegaja wszelkie transakcje, ktérych przedmiotem jest dostawa
towarow lub S$wiadczenie ustug, pod warunkiem, Ze s3 one realizowane przez
»podatnikow” w rozumieniu ustawy i wykonywane w ramach dziatalno$ci gospodarcze;.

Prawo do skorzystania ze zmniejszenia podatku VAT posiadajg wytacznie podatnicy
okresleni w art. 15 UPTiU (oraz podmioty z art. 16 UPTiU). W ust. 6 okresla on jako
podatnikéw podatku od towaréw i ustug organy witadzy publicznej oraz urzedy
obstugujace te organy w zakresie czynnos$ci wykonywanych na podstawie zawartych
umow cywilnoprawnych. Czynnosci w ktdérych stosujg one dziatania wtadcze - nalezace do
zadan wiasnych jednostki z tytulu wykonywania obowigzkéw administracyjnych - nie
podlegaja opodatkowaniu. Natomiast art. 86 ust. 2a UPTiU (obowiazujacy od 1 stycznia
2016 r.) okresla iz:

»W przypadku nabycia towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéw
wykonywanej przez podatnika dziatalnos$ci gospodarczej, jak i do celéw innych niz
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celéw osobistych, do ktérych ma
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celéw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 -
w przypadku, o ktorym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych towarow i
ustug w catosci do dziatalno$ci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote
podatku naliczonego, o ktérej mowa w ust. 2, oblicza sie zgodnie ze sposobem
okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow
dziatalnoSci gospodarczej, zwanym dalej "sposobem okres$lenia proporcji". Sposéb
okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiada¢ specyfice wykonywane;j
przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢.”



Sposéb okreslania proporcji tzw. prewspdétczynnika uregulowany jest w ustawie z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finans6w z 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okre$lania zakresu wykorzystywania
nabywanych towarow i ustug do celéw dziatalno$ci gospodarczej w przypadku niektorych
podatnikéw (dalej Rozporzadzenie).

Zgodnie z art. 86 ust. 2c. UPTiU przy wyborze sposobu okre$lenia proporcji mozna
wykorzysta¢ w szczegdlnos$ci nastepujace dane:

e Srednioroczng liczbe o0sé6b wykonujacych wylacznie prace zwigzane z
dziatalnoscig gospodarcza w ogélnej Sredniorocznej liczbie os6b wykonujacych
prace w ramach dziatalnosci gospodarczej i poza tg dziatalnoscig;

e Srednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z
dziatalnoscig gospodarcza w ogolnej Sredniorocznej liczbie godzin roboczych
przeznaczonych na prace zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza i poza ta
dziatalnos$cig;

e roczny obrét z dziatalno$ci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z
dziatalnos$ci gospodarczej powiekszonym o otrzymane przychody z innej
dziatalno$ci, w tym warto$¢ dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym
charakterze, otrzymanych na sfinansowanie wykonywanej przez tego
podatnika dziatalno$ci innej niz gospodarcza;

e Srednioroczng powierzchnie wykorzystywana do dziatalnos$ci gospodarczej w
og6lnej Sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatalno$ci
gospodarczej i poza tg dziatalnoscia.

Natomiast ust. Zh. powotanego przepisu wskazuje, iz:

W przypadku gdy podatnik, dla ktérego sposéb okreslenia proporcji
wskazujg przepisy wydane na podstawie ust. 22, uzna, ze wskazany zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie ust. 22 sposob okres$lenia proporcji nie
bedzie najbardziej odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez niego
dziatalnosSci i dokonywanych przez niego naby¢, moze zastosowac inny
bardziej reprezentatywny sposdb okreslenia proporcji”.

Wymienione powyzej przepisy statuuja fundamentalne prawo podatnika do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréow i
ustug tj. zasade neutralno$ci podatku VAT. System odliczen ma na celu catkowite
uwolnienie przedsiebiorcy od ciezaru podatku VAT naleZnego badZ zaptaconego w ramach
catej prowadzonej przez niego dziatalnos$ci gospodarczej. Wspdlny system podatku VAT
zapewnia w ten sposéb neutralno$¢ dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie obcigzen
podatkowych, bez wzgledu na jej cel i rezultaty, pod warunkiem, Ze dziatalnos¢ ta, co do
zasady, sama podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.



Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej orzekat wielokrotnie, Zze ,prawo
podatnikéw do odliczenia od podatku VAT, ktory sa zobowigzani zaptaci¢, podatku VAT
naleznego lub zaptaconego z otrzymanych przez nich z tytutu dostawy towaréw i ustug
powodujacych naliczenie podatku, stanowi podstawowa zasade wspdlnego systemu
podatku VAT ustanowionego przez prawo Unii.

Prawo do odliczenia, przewidziane w art. 167 i nast. dyrektywy 112 stanowi
integralng cze$¢ mechanizmu podatku VAT i co do zasady nie podlega ograniczeniu oraz ze
przystuguje w sposdb bezposredni w stosunku do catego podatku obcigzajgcego transakcje
powodujgce naliczenie podatku. Zasada neutralno$ci podatku w praktyce zatem ma
oznaczac, ze koszt podatku nie powinien stanowi¢ dla podatnika ciezaru ekonomicznego.

Przepisy o CIT maja zastosowanie do jednostek nieposiadajagcych osobowosci
prawnej, czyli Zaktadu budzetowego i w konsekwencji zaktad ten jest podatnikiem CIT%
Tym samym zyski z dziatalnos$ci operacyjnej podlegaja opodatkowaniu podatkiem CIT. W
tym zakresie Zaktad budzZetowy posiada taki sam status jak spétka komunalna.

Dokonano oceny determinantéw fiskalnych w kontekscie zatozonych przez Gmine
celow dla realizacji zadania. Uwarunkowania fiskalne przemawiajg za prowadzeniem
dziatalnos$ci wodociggowo-kanalizacyjnej w formie spétki z o.o.

2.5 Odpowiedzialno$¢ w przypadku straty, pokrycie straty lub dysponowanie

nadwyzka przychodow

Zgodnie z art. 15. ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej
dziatalno$ci z przychodéw wiasnych. Podstawg gospodarki finansowej samorzadowego
zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan Srodkow
obrotowych, stan nalezno$ci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z
budzetem jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ust. 3 w/w Ustawy Samorzadowy
zaklad budzetowy moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;

2) dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5ust. 1 pkt 21 3;

3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji.

Dotacje dla samorzadowego zaktadu budzetowego, nie mogg przekroczy¢ 50%
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kosztéow jego dziatalnosci. Tym samym wskazana w planie finansowym Zaktadu
budzetowego strata finansowa pokrywana jest z budzetu Gminy w formie dotacji.

Samorzadowe zaktady budzetowe zobowigzane sg - na podstawie art. 15 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - do wptaty do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nadwyzki srodkéw obrotowych, ustalonej na koniec okresu
sprawozdawczego, chyba ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
postanowi inaczej.

Organ stanowigcy moze zatem zdecydowac o niewptacaniu przez samorzadowy
zaktad budzetowy nadwyzki srodkoéw obrotowych. Dla zachowania nadwyzki przez zaktad
budzetowy wymagane jest jednak podjecie przez organ stanowigcy stosownej uchwaty.
Uchwata o zwolnieniu samorzgdowego zaktadu budzetowego z obowigzku wptaty do
budzetu wypracowanej nadwyzki Srodké6w obrotowych moze okresla¢ takze
przeznaczenie nadwyzki ze wskazaniem konkretnego celu czy zadania (np. na
sfinansowanie inwestycji).

2.6 Odpowiedzialnos¢ za sieci - analiza mozliwosci obcigzenia prawami osdb trzecich-

zaklad budzeto

Stosownie do tresci art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, organy
gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy.
Do takich aktoéw nalezy zaliczy¢ uchwate, podejmowang na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem, do wytacznej kompetencji
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej, uchwata rady
gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;
do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnoSci wytgcznie za zgoda rady
gminy.

Przepis ten wprowadza wyjatek od generalnej zasady, wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt
3 ustawy, stanowigcej, ze to organ wykonawczy gospodaruje mieniem komunalnym. Pod
pojeciem ,zasad” nalezy rozumie¢ ogdlne, okreSlone przez rade reguty i wytyczne
dotyczace sposobu gospodarowania mieniem gminny, ktére winien uwzgledni¢ wojt Gminy
Kunice realizujgc zadania w zakresie gospodarowania mieniem gminnym.

Zatem rada gminy winna opracowac zbior podstawowych regut postepowania
organu wykonawczego, z pominieciem szczegétowych postanowien przewidzianych do
konkretyzacji w umowie zawieranej przez gmine reprezentowang przez jej organ
wykonawczy w zakresie majgtku infrastrukturalnego przejetego od Spoétki ZUK sp. z o.0.



lednione

Zaktadajac, ze infrastruktura wodociggowo kanalizacyjna zostanie przeniesiona na
majatek Gminy, oraz Ze Gmina jest zarejestrowana na potrzeby podatku od towaréw i
ustug, jako czynny podatnik VAT, realizacja zadan wtasnych w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow,
wigze sie z ponoszeniem naktadéw na odtworzenie, modernizacje i rozwoj tej sieci.
Wydatki te pokrywane sg z budzetu Gminy oraz dotacji ze Srodkow zewnetrznych
(krajowych, unijnych). Sie¢ ta w dalszej kolejnosci przekazywana jest do uzytkowania
jednostce organizacyjnej dziatajacej w formie zaktadu budzetowego. Zgodnie z art. 21
ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $cieko6w przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne opracowuje
wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i wurzadzen
kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu. Plan ten obejmuje przedsiewziecia
rozwojowo-modernizacyjne oraz racjonalizujace zuzycie wody i odprowadzanie $ciekow
w zakresie: urzadzen wodociggowych, urzadzen kanalizacyjnych. Plan ten zawiera miedzy
innymi okreslone Zr6dta finansowania inwestycji.

W przypadku zakupéw bezposrednio zwigzanych z dziatalno$cig opodatkowang,
podatnik, na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, odlicza podatek
naliczony w catosci. Natomiast w sytuacji, gdy takie przyporzadkowanie nie jest mozliwe,
a wydatki stuzg zaréwno do celow wykonywanej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, podatnik winien ustali¢
proporcje, o ktdrej mowa w art. 86 ust. 2a ustawy (jednostki organizacyjne w tym szkoty).

Dla zakupow nabywanych w zwigzku z inwestycjg dotyczaca Infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, ktore wykorzystywane beda do dziatalnoSci gospodarczej w
rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy (czynno$ci opodatkowanych podatkiem VAT) oraz
dziatalnoS$ci innej niz gospodarcza (czynnoSci niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem
VAT) oraz nie bedzie istniata mozliwo$¢ przyporzadkowania ww. wydatkéw w catosci do
celow dziatalno$ci gospodarczej, to w celu realizacji prawa do odliczenia podatku
naliczonego konieczne bedzie zastosowanie przepiséw o sposobie okreslania proporcji, o
ktérych mowa w art. 86 ust. 2a i nastepne ustawy VAT oraz przepisOw rozporzadzenia
Ministra FinansOw w sprawie sposobu okre$lania proporcji.

W przypadku wydatkoéw dotyczacych Inwestycji dotyczacej Infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, ktére za posrednictwem Zaktadu beda wykorzystywane jednoczes$nie do
dziatalnosci gospodarczej (opodatkowanej podatkiem VAT) oraz do dziatalnosSci innej niz
gospodarcza (czynnoSci niepodlegajacych VAT), to przy odliczeniu VAT naliczonego z
tytutu tych wydatkéw dotyczacych przedstawionej inwestycji konieczne jest okreslenie
proporcji wtasciwej dla jednostki organizacyjnej - zaktadu budzetowego wykorzystujacego



inwestycje, zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie sposobu
okres$lania proporgji.

2.8 Aspekt ujecia odpisow amortyzacyjnych jako kosztu uzyskania przychodu

Jak wynika z tresci rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci budzetowej, Srodki
trwate stanowigce wtasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane nieodptatnie
w zarzad lub uzytkowanie powinny zosta¢ wprowadzone do ksigg rachunkowych.

Dla celéw bilansowych $rodki te amortyzuje sie wedtug zasad ogo6lnych okreslonych
w art. 32 ustawy o rachunkowosci. W przypadku rozliczania kosztéow dziatalnosci
operacyjnej koszty amortyzacji $rodkéw trwatych stanowia koszt uwzgledniany w
sprawozdaniu finansowym. Réwnolegle ujete odpisy amortyzacyjne stanowigce koszt
wytworzenia ustugi, kompensowane sg w ewidencji rachunkowej Zaktadu budzetowego
jako przychdd operacyjny na koncie "Pozostate przychody operacyjne”.

Tym samym odpisy amortyzacyjne ujmowane jako koszt uzyskania przychodu sg
neutralne dla podatku CIT.

Pozostawienie spolki z jednoczesnym przekazaniem witasnosci sieci do Gminy
i analiza form Kkorzystania/uzytkowania ich przez Spoétke (dzierzawa,
zyczenie, inne) (Wariant II):

3.1 Analiza wybranych wariantéw i skutkéw podatkowych zwrotnego przeniesienia
wlasnosci sieci

Przeniesienie na majatek Gminy infrastruktury wodociggowo kanalizacyjnej
bedacej w posiadaniu Spotki i udostepnienie jej Spétce na zasadzie dzierzawy lub uzyczenia
wymaga uchwaly Rady Gminy w zakresie umorzenia udzialow w spotce lub czynnosci
zakupu infrastruktury, ktora jest czynnos$cia przekraczajaca zwykty zarzad.

Przeniesienie na majgtek Gminy infrastruktury wodociggowo Kkanalizacyjnej
bedacej w posiadaniu Sp6tki moze nastgpi¢ na zasadzie umorzenia udziatéw Gminy Kunice
w Spotce Zaktad Ustug Komunalnych w Kunicach sp. z o.0. i zaptate za umorzone udziaty
infrastrukturg wodociggowo kanalizacyjng przekazang w formie zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa lub Srodka trwatego. Zaptata za umorzone udziaty poprzez przeniesienie
wtasnosci Srodka trwatego nie jest zwolniona z podatku VAT.

Innym, mniej korzystnym rozwigzaniem jest sprzedaz infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej przez ZUK sp. z 0.0. do Gminy w zamian za ekwiwalent w pienigdzu lub



innym Srodku trwatym. W przypadku nadwyzki ceny nabycia wynikajgcej z wyceny ponad
warto$¢ ewidencyjng Spotka wykazywac¢ bedzie dochdd, ktory podlega rozliczeniu
podatkiem CIT. Transakcja sprzedazy podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug
VAT.

Przeniesienie na majatek Gminy infrastruktury wodociggowo kanalizacyjnej i
udostepnienie jej Spéice na zasadzie dzierzawy, skutkuje tym, Zze w miejsce odpisu
amortyzacyjnego jako czynnika taryfotwérczego ujmowany jest czynsz dzierzawny od
Spoiki jako element konstrukcji taryfy.

W przypadku uzyczenia infrastruktury wodociggowo kanalizacyjnej Spéice
komunalnej brak jest ujecia czynszu dzierzawnego w taryfie zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw. Obowigzek odtworzenia zdekapitalizowanej
infrastruktury wodociggowo kanalizacyjnej przechodzi na Gmine a Zré6dtem finansowania
jest budzet Gminy. Innym rozwigzaniem jest ponoszenie przez Spotke naktadéow w srodki
obce jakimi jest sie¢ wodociggowo kanalizacyjna. Naktady te Sp6tka moze amortyzowac i
ujmowac jako czynnik taryfotworczy. Naktady te powinny zosta¢ ujete w Wieloletnim
planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowo kanalizacyjnych uchwalanym przez
Rade Gminy. Spétka uzywajaca lub dzierzawigca majatek trwaty od Gminy zobowigzana
jest do zaptaty podatku od nieruchomosci.

3.2 Wskazanie podstaw prawnych i efektow/skutkow finansowych korzystania i

uzywania sieci przez spotke pod katem finansowym, podatkowym (w tym
amortyzacji, VAT) i inwestycyjnym

Gmina, w Swietle art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢. Na
podstawie art. 6 ust. 1 tej ustawy, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do
zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Zgodnie z art.
7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym zadania wtasne obejmujg sprawy m.in.
wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych, utrzymania czystosSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w celu wykonywania zadan
gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi Podmioty takie sg wyodrebnionymi
jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej, ktére prowadza swoja
dziatalno$¢ w formie samorzadowego zaktadu budzetowego lub jednostki budzetowe;j.



W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowo$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.
Stosownie natomiast do tresci art. 15 ust. 6 ww. ustawy nie uwaza sie za podatnikow
organéw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnos$ci wykonywanych na podstawie zawartych
umoéw cywilnoprawnych.

Gmina jest wyposazona w osobowo$¢ prawng oraz w okre$lonym zakresie
wykonuje samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT,
w zwigzku z czym w okre$lonych sytuacjach spetnia zawarta w tym przepisie definicje
podatnika VAT. W szczegélno$ci Gmina wystepuje jako podatnik VAT w zakresie czynno$ci
cywilnoprawnych, nawet gdy dotycza one zadan wtasnych Gminy.

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegaja odptatna
dostawa towarow i odptatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju.

W Swietle art. 7 ust. 1 ustawy o VAT przez dostawe towardéw rozumie sie
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel.

Przez Swiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie w Swietle
art. 8 ust. 1 ustawy o VAT kazde Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy
towarow w rozumieniu art. 7 ustawy, w tym réwniez:

e przeniesienie praw do warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme,
w jakiej dokonano czynnos$ci prawnej;

e zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnos$ci lub do tolerowania
czynnosci lub sytuacji;

e Swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu witadzy publicznej lub podmiotu
dziatajagcego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

Umowa dzierzawy jest umowgq cywilnoprawng uregulowang w kodeksie cywilnym
w art. 693 § 1 tej ustawy, w Swietle ktorego przez umowe dzierzawy wydzierzawiajgcy
zobowigzuje sie odda¢ dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania pozytkow przez czas
oznaczony lub nieoznaczony.

Stosownie do tresci art. 86 ust. 1 ustawy o VAT w zakresie, w jakim towary i ustugi
sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym
mowa w art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego.



W Swietle wskazanej regulacji prawo do odliczenia VAT naliczonego przystuguje
przy tacznym spetnieniu dwéch przestanek - nabywca towaréw i ustug jest podatnik VAT
oraz nabywane towary i ustugi sa wykorzystywane przez podatnika do wykonywania
czynno$ci opodatkowanych VAT.

Swiadczenie ustug dzierzawy sieci kanalizacji sanitarnej nie zostalo przez
ustawodawce wymienione wsérod ustug zwolnionych od podatku ani ustug objetych
obnizonymi stawkami, w konsekwencji bedzie opodatkowane wg podstawowej stawki
VAT, tj. 23%.

W przypadku obcigzania infrastruktury bedacej wilasnos$cia Gminy, jest to
»czynno$¢ przekraczajgca zakres zwyktego zarzadu”, CzynnoS$cia taka jest kazda czynno$¢
prawna pociggajaca za sobg powstanie dla gminy takich zobowigzan, ktére moga miec
istotny wplyw na sytuacje i stan mienia nalezgcego do gminy (mienia rozumianego
zarowno jako ruchomosci, nieruchomosci, $rodki zgromadzone na rachunkach i lokatach
bankowych, jak i inne prawa majatkowe). Zgodnie z art. 18 ust. 1 Ustawy o samorzadzie
Gminnym, zgodnie z ktéorym do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania gminy, jeZzeli ustawy nie stanowia inaczej. Zgodnie z
przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g., podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad nabyrcia,
zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dtuzszy niz trzy lata, jezeli ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej, nalezy do
wytacznej kompetencji rady gminy.

Do wyliczenia przeptywu finansowego zwigzanego z dzierzawg majatku konieczne
jest ustalenie wartoSci czynszu dzierzawnego poprzez ustalenie jej wartosci z czynszu
dzierzawnego. Warto$¢ czynszu dzierzawnego nie moze by¢ nizsza niz warto$¢ odpisu
amortyzacyjnego, ktéry wacha sie w granicach od 1,5% do 4,5% w zaleznosSci jakg polityke
rachunkowosci przyjmie Przedsiebiorstwo wodociggowo kanalizacyjne.

Jesli Spotka nie ujmie tego czynszu w Taryfie wodociggowo-kanalizacyjnej,
obcigzenie to bedzie mialo bezposredni wptyw na zmniejszenie ptynnosci i strate
finansowa.

Z drugiej strony nalezy wzig¢ pod uwage warto$¢ infrastruktury w aspekcie podatku
od nieruchomosci. Same budowle obcigzone sa 2% podatkiem od nieruchomosci. Warto$¢
podatku od nieruchomosci réwniez powinna by¢ ujeta jako czynnik taryfotworczy. Gmina
moze wprowadzi¢ zwolnienia przedmiotowe lub zwolni¢ podmiotowo Przedsiebiorstwo
wodociggowe z tego podatku, jednakze tym samym pozbawia sie dochodu budzetowego.



3.3. Wymierne koszty przypisane do przeniesienia infrastruktury wodociagowo

kanalizacyjnej do Gmin

Na podstawie danych otrzymanych ze Spo6tki warto$¢ netto infrastruktury podlegajacej
przeniesieniu na aktywa Gminy wynosi:

Tabela 1Wykaz srodkéw trwatych - stan na dzien 31.12.2022 r.

Lp | nr inwent. nazwa Srodka trwatego ilos | rok | diL Wartos¢ data KS | stawk wartos¢
¢ | wytw | [m] poczatkowa przyjecia | T a% | umorzeni netto na
. ena
31.12.20 | 31-12.202
22 2
§T/1/202 | Sie¢ wodociggowa Kunice - 1 | 1999 |30,0 10.05.202
1|1 Osiedle 0 2400,00 1 202 | 2,50% | 95,00 2 305,00
§T/2/202 1 | 1999 | 426, 10.05.202
2 |1 Sie¢ kanalizacyjna Rosochata 00 38 500,00 1 211 | 2,50% | 1523,99 36976,01
§T/3/202 | Sie¢ kanalizacyjna Kunice - 1 | 1999 |30,0 10.05.202
3 |1 Osiedle 0 2 400,00 1 211 | 2,50% | 95,00 2 305,00
1 | 2001 34
ST/4/202 | Sie¢ kan. Mitogostowice, 147, 41 10.05.202 188
4 |1 Szczytniki, Bieniowice, Patnéw 50 773 800,00 1 211 | 2,50% | 962,98 4584 837,02
1 | 1995 24
§T/5/202 | Sie¢ kan. Jaskowice, Rosochata, 500, 1| 10.05.202
5 |1 Grzybianym Ziemnice, Legnica 00 670 600,00 1 211 | 2,50% | 6612798 | 1604472,02
' . . . S 1 | 2004 !
ST/6/202 | Sie¢ kanalizacyjna Bieniowice, 177, 10.05.202
6 |1 ul. Spalona, Mtyriska 00 136 700,00 1 211 | 2,50% | 5411,01 131 288,99
§T/7/202 | Sieé¢ kanalizacyjna 1 | 2005|710 10.05.202
7 |1 Mitogostowice 0 9 000,00 1 211 | 2,50% | 356,25 8 643,75
1 | 2000 !
§T/8/202 | Sie¢ kanalizacyjna Ziemnice - 736, 10.05.202
8 |1 osiedle 00 147 300,00 1 211 | 2,50% | 5830,72 141 469,28
1 | 2000 !
§T/9/202 | Sie¢ wodociaggowa Ziemnice - 683, 10.05.202
9 |1 osiedle 00 139 300,00 1 211 | 2,50% |5513,99 133 786,01
, 1 | 1994 6
ST/10/20 000, 10.05.202
10 |21 Sie¢ wodociggowa Grzybiany 00 533 800,00 1 211 | 2,50% | 21129,52 512 670,48
21
§T/11/20 1} 2002 500, 1| 10.05.202
11 |21 Sie¢ wodociggowa Kunice 00 949 800,00 1 211 | 2,50% |77 179,52 | 1872 620,48
1 | 2002 2
§T/12/20 | Sieé¢ kanalizacyjna Kunice - 221, 10.05.202
12 |21 osiedle jednorodzinne B 00 241900,00 1 211 | 2,50% |9 575,24 232 324,76
§T/13/20 | Sie¢ wodociggowa Kunice - 1 | 2002 10.05.202
13 | 21 osiedle jednorodzinne B 2 205 800,00 1 211 | 2,50% | 8 146,25 197 653,75




314,

00
» 2005 1
ST/14/20 | Sie¢ wodociggowa Patnéw 248, 10.05.202
14 |21 Legnicki 00 183 000,00 1 211 | 2,50% | 7 243,75 175 756,25
§T/15/20 | Sie¢ wodociggowa Kunice, ul. 2004 | 488, 10.05.202
15 |21 Kolejowa 00 50300,00 1 211 | 2,50% | 1991,01 48 308,99
2005 >
$T/16/20 656, 10.05.202
16 |21 Sie¢ kanalizacyjna Piotréwek 00 929 400,00 1 211 | 2,50% | 36 788,75 892 611,25
» 2006 1
ST/17/20 | Sie¢ kanalizacyjna Ziemnice, ul. 040, 10.05.202
17 |21 Szczedliwa, Radosna 00 180 100,00 1 211 | 2,50% |7 128,99 172 971,01
§T/18/20 | Sie¢ wodociggowa Ziemnice, 2006 | 905, 10.05.202
18 | 21 ul. Szczesliwa, Radosna 00 122 400,00 1 211 | 2,50% | 4 845,00 117 555,00
§T/19/20 | Sie¢ kanalizacyjna Ziemnice, 2009 | 399, 10.05.202
19 |21 ul. Nizinna 00 63 100,00 1 211 | 2,50% | 2497,74 60 602,26
§T/20/20 | Sie¢ wodociggowa Ziemnice, 2009 | 472, 10.05.202
20 |21 ul. Nizinna 50 78 200,00 1 211 | 2,50% | 3095,48 75 104,52
§T/21/20 | Sie¢ kanalizacyjna Saplona - 2010 | 185, 10.05.202
21 |21 szkota - Orlik 00 27500,00 1 211 | 2,50% | 1088,51 26411,49
§T/22/20 | Sie¢ kanalizacyjna Kunice, ul. 2011 | 23,0 10.05.202
22 |21 Witosa 0 3600,00 1 211 | 2,50% | 142,50 3457,50
§T/23/20 | Sie¢ wodociggowa Kunice, ul. 2011 | 23,0 10.05.202
23 |21 Witosa 0 3400,00 1 211 | 2,50% | 134,52 326548
§T/24/20 | Sie¢ kanalizacyjna Kunice, ul. 2011 | 104, 10.05.202
24 |21 Diamentowa 00 16 400,00 1 211 | 2,50% | 649,23 15 750,77
§T/25/20 | Sie¢ wodociggowa Kunice, ul. 2011 | 109, 10.05.202
25 |21 Diamentowa 00 15 300,00 1 211 | 2,50% | 605,72 14 694,28
§T/26/20 | Sie¢ kanalizacyjna Grzybiany, 2011 | 229, 10.05.202
26 |21 ul. Lipowa 50 54 100,00 1 211 | 2,50% |2 141,49 51958,51
§T/27/20 | Sie¢ wodociaggowa Grzybiany, 2011 | 217, 10.05.202
27 |21 ul. Lipowa 00 30200,00 1 211 | 2,50% | 119548 29 004,52
§T/28/20 | Sie¢ kanalizacyjna Spalona, ul. 2007 | 583, 10.05.202
28 |21 Klonowa, Cisowa, Debowa 00 96 100,00 1 211 | 2,50% | 3803,99 92 296,01
§T/29/20 | Sie¢ kanalizacyjna Kunice, ul. 2013 | 67,0 10.05.202
29 |21 Marynarska 0 12 100,00 1 211 | 2,50% | 478,99 11 621,01
§T/30/20 | Sie¢ wodociggowa Kunice, ul. 2013 | 68,0 10.05.202
30 |21 Marynarska 0 11 000,00 1 211 | 2,50% | 435,48 10 564,52
§T/31/20 | Sie¢ wodociagowa Grzybiany, 2014 | 220, 10.05.202
31 |21 ul. Gwiezdna 00 41 200,00 1 211 | 2,50% |1630,77 39569,23
§T/32/20 | Sie¢ kanalizacyjna Spalona, ul. 2014 | 230, 10.05.202
32 |21 Motodytowska 00 41 600,00 1 211 | 2,50% | 1 646,73 39 953,27
§T/33/20 | Sie¢ kanalizacyjna Grzybiany, 2014 | 42,0 10.05.202
33 |21 ul. Lipowa 0 7 600,00 1 211 | 2,50% | 300,77 7 299,23




§T/34/20 | Sie¢ wodociagowa Grzybiany, 2014 | 50,0 10.05.202

34 |21 ul. Lipowa 0 8100,00 1 211 | 2,50% | 320,72 7779,28
§T/35/20 | Sie¢ kanalziacyjna Spalona, ul. 2014 | 341, 10.05.202

35 |21 Rybinska 00 61100,00 1 211 | 2,50% | 2418,51 58 681,49
§T/36/20 | Sie¢ kanalizacyjna Golanka 2016 | 21,0 10.05.202

36 |21 Gorna 0 4300,00 1 211 | 2,50% | 170,24 4129,76
§T/37/20 | Sie¢ wodociggowa Kunice ul. 2017 | 58,6 10.05.202

37 |21 Rubinowa 0 10 700,00 1 211 | 2,50% | 423,51 10 276,49
§T/38/20 | Sie¢ kanalizacyjna Patnéw 2017 | 86,7 10.05.202

38 |21 Legnicki 0 32500,00 1 211 | 2,50% | 1286,49 31213,51
§T/39/20 | Sie¢ kanalizacyjna Spalona, ul. 2020 | 199, 10.05.202

39 |21 Sosnowa 50 77 400,00 1 211 | 2,50% | 3 063,75 74 336,25
§T/40/20 | Sie¢ kanalizacyjna Kunice, ul. 2009 | 92,0 10.05.202

40 |21 Dziatkowa 0 26 300,00 1 211 | 2,50% | 1 041,01 25 258,99
§T/41/20 | Sie¢ wodociggowa Kunice, ul. 2009 | 74,0 10.05.202

41 |21 Dziatkowa 0 12 200,00 1 211 | 2,50% | 482,98 11717,02
§T/42/20 | Sie¢ kanalizacyjna Kunice, ul. 2005 | 624, 10.05.202

42 |21 Plazowa, Pogodna, Regatowa 00 128 100,00 1 211 | 2,50% |5 070,72 123 029,28
§T/43/20 | Sie¢ wodociggowa Kunice, ul. 2005 | 638, 10.05.202

43 |21 Plazowa, Pogodna, Regatowa 30 91 500,00 1 211 | 2,50% |3 621,97 87 878,03
§T/44/20 | Sie¢ wodociagowa Grzybiany, 2005 | 91,0 10.05.202

44 121 ul. Stoneczna 0 11 000,00 1 211 | 2,50% | 435,48 10 564,52
§T/45/20 | Sie¢ kanalizacyjna Grzybiany, 2005 | 53,0 10.05.202

45 |21 ul. Stoneczna 0 7200,00 1 211 | 2,50% | 285,00 6 915,00
§T/46/20 | Sie¢ kanalizacyjna Saplona, ul. 2000 | 154, 10.05.202

46 |21 Kresowiakéw 00 12 300,00 1 211 | 2,50% | 486,97 11 813,03
§T/47/20 | Sie¢ kanalziacyjna Grzybiany, 2005 | 310, 10.05.202

47 121 ul. Legnicka 00 60 800,00 1 211 | 2,50% | 2 406,73 58393,27
§T/48/20 | Sie¢ wodociagowa Grzybiany, 2005 | 130, 10.05.202

48 |21 ul. Legnicka 00 15 600,00 1 211 | 2,50% | 617,50 14 982,50
§T/49/20 | Sie¢ kanalizacyjna Patnéw 2005 | 113, 10.05.202

49 |21 Legnicki 00 15 300,00 1 211 | 2,50% | 605,30 14 694,70

12 392 490 11901

SIECI WODOCIAGOWE I KANALIZACYJNE (WNIESIONE APORTEM) 300,00 529,23 770,77

138
POZOSTALE SRODKI TRWALE - konto 011 386,98 35 889,28 102 497,70
12530
RAZEM SRODKI TRWALE - konto 011 686,98 526 418,51 | 12 004 268,47

Ze spotki pozyskano nastepujace informacje:




1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)
10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)

17)
18)

Warto$¢ poszczegdlnych odcinkéw sieci i przynaleznych nieruchomosci -
ksiegowa - nie podlegajgca odliczeniu VAT - (zostat rozliczony podatek
naliczony) z przypisaniem roku wytworzenia

Cato$¢ sieci stanowigcych witasno$¢ Spotki zostata wniesiona do Spotki
aportem brak odliczenia VAT.

Spotka nie posiada zadnych innych nieruchomos$ci poza sieciag wodociggows i
kanalizacyjna

Spotka nie posiada zadnych innych nieruchomosci poza sieciag wodociggowsq i
kanalizacyjna

Wysokos$¢ odpiséw amortyzacyjnych od dziatalno$ci wodociggowej w 2022r.
- 88 964,39 zt

Wysoko$¢ odpiséw amortyzacyjnych od dziatalnos$ci kanalizacyjnej w 2022r.
- 240 154,53 zt

Urzadzenia wodociggowo kanalizacyjne korzystajg ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy Kunice.

Warto$¢ aktywow na dzien 31.12.2022 r. - 13 639 289,10 zt

Warto$¢ zobowiagzan i rezerw na zobowigzania na dzien 31.12.2022 r. -
604 240,86 zt

Stan gotoéwki w kasie i na rachunku na dzien 31.12.2022 r. - 747 122,45 zt
Warto$¢ odpraw pracowniczych w przypadku likwidacji Spétki i braku
kontynuacji dziatania

Miesieczne  wynagrodzenie brutto pracownikéw  (sktadniki state
wynagrodzenia) zatrudnionych na umowie o prace na dzien 03.07.2023 r.
wynosi 58 540,00 =zt Biorgc pod uwage przewidywany termin
prawdopodobnej likwidacji spétki szacunkowy koszt odpraw jedno lub dwu
miesiecznych wynosi ok.85000 1z, w przypadku braku przejecia
pracownikéw przez nowopowstaty podmiot z art. 23’ KP.

Domniemana warto$¢ odpraw pracowniczych w przypadku braku
zainteresowania przej$ciem do zakiladu budzetowego przez Pracownikow-
Brak danych

Z Prezesem Zarzadu zawarta jest umowa o $wiadczenie ustug zarzadczych. W
umowie brak jest zapisow o odprawie w przypadku rozwigzania umowy
Przewidywane koszty obstugi prawnej w procesie likwidacji (obecne koszty
miesieczne kancelarii ktora obstuguje Spotke)

Brak informacji czy kancelaria obstugujaca Spotke prowadzi postepowania
likwidacyjne spétek prawa handlowego. Informacja dotyczaca wynagrodzenia
za obstuge prawna jest poufna i stanowi tajemnice handlowa

Przychody ze sprzedazy wody za 2022 rok - 1 695 339,02 zt

Przychody ze tyt. odbioru $ciekdw za 2022 rok - 3 438 820,05 zt

Przychody z pozostatej dziatalnosci spotki za 2022 rok - 113 904,02 zt
Struktura rodzajowa kosztéw oraz noty dotyczace pozostatych kosztéw
operacyjnych oraz kosztow finansowych zostaty szczeg6towo przedstawione



19)

20)

21)
22)

23)

w sprawozdaniu finansowym Spo6tki za 2022 r. w dodatkowych objasnieniach
i informacjach do rachunku zyskoéw i start.

Koszty ogdlnozaktadowe przypisane do zbiorowego zaopatrzenia w wode na
postawie klucza przychod6éw ze sprzedazy wyniosty w 2022 r. - 235 611,69 zt.
Koszty ogblnozaktadowe przypisane do zbiorowego odprowadzania $ciekow
na postawie klucza przychod6w ze sprzedazy wyniosty w 2022 r.-478 007,24
zt. Koszty bezposrednie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw 3 061 364,19 zt.

podatek VAT naliczony do doliczenia w przysztym okresie (przechodzacy) na
31.12.2022 - 21 183,61 zt

podatek VAT do odliczenia w kolejnych okresach rozliczeniowych na dzien
31.12.2022 - 49 188,00 zt

podatek VAT nalezny do naliczenia w kolejnym okresie rozliczeniowym
(przechodzacy) - 9 537,45 zt

Na podstawie powyzZszych danych wyliczono wartos¢ czynszu dzierzawnego:

Wartos¢ odpisu amortyzacyjnego - dziatalnos¢ wodociggowa 88 964,39 zt
Wartos¢ odpisu amortyzacyjnego - dziatalnos¢ kanalizacyjna 240 154,53 zt
Razem wartos¢ odpisu rowna wartosci czynszu dzierzawnego 329 118,92 zt

Na podstawie powyzszych danych wyliczono warto$¢ zorganizowanej czeSci

przedsiebiorstwa bez korekty aktywow netto:

Wartos¢ aktywdéw na dzien 31.12.2022 r. 13 639 289,10 zt
Zobowigzania na dzien 31.12.2022r. 604 240,86 zt
Wartos¢ zorganizowanej czesci Przedsiebiorstwa 13 035 048,24 zt

Nastepnie obliczono koszt reorganizacji dla Gminy w rdéznych wariantach.

Zestawienie kosztéw przedstawia ponizsza tabela.



Sie¢ nie byta Sie¢ byta Sie¢ byta
Sie¢ nie byta przedmiotem przedmiotem przedmiotem przedmiotem
naktadow objetych VAT naktadow objetych naktad6ow objetych naktadow objetych
VAT VAT VAT
Odptatne przeniesienie - 201 a‘r?i/;:\i:?lr:'ecz sci Odptatne
umorzenie udziatéw/sprzedaz Likwidacja Spétki Likwidacja Spotki rzgedsi biorst]wa?io przeniesienie aport do
sieci do Gminy P olor Spotki
Zaktadu budzetowego
Koszt zatoZenia zaktadu budzetowego koszty rejestracji, obstuga
prawna 1 000,00 zt 1 000,00 zt 1000,00 zt
Warto$¢ zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa 13 035 048,24 zt
Warto$¢ przenoszonych srodkéw trwatych objetych VAT 102 497,70 zt 12 004 268,47 zt -zt - 7t
Warto$¢ przenoszonych srodkéw trwatych nie objetych VAT 11901 770,77 zt zt zt
Sprzedaz - warto$¢ ksiegowa w zaokragleniu 11901 800,00 zt 11901 770,77 zt 102 497,70 zt 11901 770,77 zt

Kapitat zaktadowy przed operacja umorzenia/wniesienia aportu

13592 300,00 zt

13592 300,00 zt

13592 300,00 zt

Kapitat zaktadowy po umorzeniu udziatéw 1690500,00 zt 557 251,76 zt 25494 070,77 zt
Srodki pieniezne przekazane odrebnie od majatku w procesie

likwidacji 747 122,45 zt 747 122,45 zt

Koszty Likwidacji przez 6 miesiecy + archiwizacja, wpisy do 12 000,00

Rejestrow, KRS 12 000,00 zt 7t 12 000,00 zt

Podatek CIT - 7t -zt zt - 7t
Podatek PCC - warto$¢ % 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,50%
Podatek PCC - warto$¢ PLN 7t 7} - 7t 67 961,50 z1
Podatek VAT stawka ZW. 23% 23% NP. 23%
Podatek VAT nalezny Spétka- kwota -zt 23 574,47 7t 2760981,75 zt -zt 2737 407,28 zt
Akt notarialny 10 000,00 zt 10 000,00 zt 10 000,00 zt 10 000,00 zt 10 000,00 zt
Podatek VAT od Taksy notarialnej 2300,00 zt 2300,00 zt 2300,00 zt 2300,00 zt 2300,00 zt
Optata sadowa - wpis do ksiegi wieczystej za kazda ksiege prawa

przesytu 200 zt 200,00 zt 200,00 zt 200,00 zt 200 zt
Wypisy aktu notarialnego 3 egz. po 20 stron: 360,00 zt 360,00 zt 360,00 zt 360,00 zt 360,00 zt
Razem Koszty 12 860,00 zt 48 434,47 zt 2785841,75 zt 24 860,00 zt 2818 228,78 zt
Podatek VAT naliczony Gmina gdy sie¢ oddana jest w dzierzawe 2300,00 zt -zt -zt -zt -zt
Razem per saldo wydatek Gminy 10 560,00 zt 48 434,47 71 2 785 841,75 zt 24 860,00 zt 2818 228,78 zt




W mysl art. 2 pkt 4 Ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych - nie podlegaja
podatkowi czynno$ci cywilnoprawne, jezeli przynajmniej jedna ze stron z tytutu dokonania
tej czynnoSci jest opodatkowana podatkiem od towaréw ustug (VAT) lub jest z niego
zwolniona, z wyjatkiem uméw sprzedazy i zamiany zwolnionych z podatku od towaréow
ustug, ktorych przedmiotem sg nieruchomosci lub ich czesci albo prawo uzytkowania
wieczystego.

Art. 7. 1. Stawki podatku wynosza:

1) od umowy sprzedazy:
a) nieruchomo$ci, rzeczy ruchomych, prawa uzytkowania wieczystego,
wlasnosciowego spoétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, spotdzielczego
prawa do lokalu uzytkowego oraz wynikajacych z przepiséw prawa spotdzielczego:
prawa do domu jednorodzinnego oraz prawa do lokalu w matym domu
mieszkalnym - 2%,
b) innych praw majatkowych - 1%;
9) od umowy spo6tki - 0,5%.

Art. 8. Zwalnia sie od podatku nastepujace strony czynnosci cywilnoprawnych:

4) jednostki samorzadu terytorialnego;

Z punktu widzenia podatku PCC od strony spétki nabycie udziatéw wtasnych w celu ich
dobrowolnego umorzenia a nastepnie przeprowadzenie obnizenia kapitatu zaktadowego
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych. Natomiast z
punktu widzenia wsp6lnika PCC moze sie pojawi¢ przy nabyciu nieruchomos$ci w zamian
za umorzone udzialy. Sytuacja taka bedzie mie¢ miejsce, jesli transakcja wzajemna bedzie
objeta zwolnieniem w VAT.

Taksa notarialna to wynagrodzenie przystugujace notariuszowi za dokonanie czynnosci
notarialnych, nie wyzsze niz maksymalne stawki taksy notarialnej, wtasciwe dla danej
czynnosci zgodnie z art. 5. ustawy z 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie. Wysokos¢ stawek
ustalana jest w oparciu o szczeg6towe przepisy Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej . Do taksy notarialnej notariusz dolicza
podatek VAT. PtatnoS$ci za wszelkie czynnosci notarialne dokonuje sie, bezposrednio po ich
wykonaniu, gotéwka lub przelewem na konto bankowe kancelarii notarialnej. Wysokos$¢
taksy notarialnej przy sporzadzaniu aktu notarialnego sprzedazy nieruchomosci lub prawa
wieczystego uzytkowania gruntu jest zalezna od wartosci rynkowej przedmiotu transakcji:

e do3000zt-100 zt

e powyzej 3000zt do 10 000 zt - 100 zt + 3 % od nadwyzki powyzej 3 000 zt

e powyzej 10 000 zt do 30 000 zt - 310 zt + 2 % od nadwyzki powyzej 10 000 zt

e powyzej 30 000 zt do 60 000 zt - 710 zt + 1 % od nadwyzki powyzej 30 000 zt

e powyzej 60 000 zt do 1 000 000 zt - 1 010 zt + 0,4 % od nadwyzki powyzej 60 000
zt



e powyzej 1000000 ztdo 2000000 zt-4770 zt + 0,2 % od nadwyzki powyzej 1 000
000 zt

e powyzej 2 000 000 zt - 6 770 zt + 0,25 % od nadwyzki powyzej 2 000 000 zi, nie
wiecej jednak niz 10 000 zt, a w przypadku czynnosSci dokonywanych pomiedzy
osobami zaliczonymi do I grupy podatkowej w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw darowizn nie wiecej niz 7 500 zt

3.4 Mozliwos¢ zaciggania przez spotke zobowigzan z wykorzystaniem sieci pod

zastaw i wynikajace z te rozenia oraz formy zabezpieczen

Infrastruktura wodociggowo kanalizacyjna moze stanowi¢ zabezpieczenie
zobowigzan dtuznika osobistego, ktorym jest Gmina. Wtasciciel infrastruktury bedzie
réwniez dituznikiem rzeczowym wobec wierzyciela. Zabezpieczenie moze zostac
ustanowione poprzez ustanowienie hipoteki na nieruchomosci lub zastawu rejestrowego
w zakresie.

Zgodnie z §10. ust. 1. Umowy Spétki uchwaty Zgromadzenia Wsp6lnikéw wymagaja
sprawy, ktore sg dla tego organu zastrzeZone na podstawie postanowien umowy lub
przepiséw prawa:

a) wyrazanie zgody na nabywanie, zbywanie lub obcigzanie nieruchomosci,
uzytkowania wieczystego albo udziatu w nieruchomosci;

b) wyrazanie zgody na nabywanie, zbywanie lub obcigzanie udziatéw w innych
podmiotach gospodarczych;

Tym samym o obcigzeniu infrastruktury technicznej nalezacej do Spétki Zaktad

Ustug Komunalnych w Kunicach decyduje Organ Wtascicielski jakim jest Gmina Kunice,
ktéra reprezentuje Wojt Gminy Kunice.

Pozostawienie spoiki bez zmian (Wariant III):

4.1 Sposob przeniesienia pozostalej czeSci sieci do spotki wraz ze skutkami
podatkowymi w zakresie podatku CIT i VAT

Wnoszac infrastrukture wodociggowo kanalizacyjna do sp6tki komunalnej nalezy
uzna¢, ze Gmina realizowata inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjng w modelu
prowadzenia gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy przez Spdtke komunalna.

Whiesienie infrastruktury moze nastgpi¢ w formie aportu rzeczowego w postaci
infrastruktury wodociggowo kanalizacyjnej lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa w



zamian za ekwiwalent w udziatach Spétki. Tym samym konieczna jest wycena wartoSci
tego aportu rzeczowego. W efekcie tej czynnosSci Spotka stanie sie witascicielem
infrastruktury powstatej w ramach Inwestycji, ktéra bedzie stuzyta Spotce do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie dostawy wody i odprowadzania $ciek6w a Gmina Kunice obejmie
dodatkowe udziaty w kapitale zaktadowym Spotki.

Aport do Spoétki Inwestycji, tj. powstatej infrastruktury kanalizacyjnej
stanowi/bedzie stanowit odptatng dostawe towaréw podlegajaca opodatkowaniu
podatkiem od towar6éw i ustug na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, niekorzystajaca ze
zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy.

Przeniesienie na majatek Spotki infrastruktury wodociggowo kanalizacyjnej
skutkowa¢ bedzie, Ze odpis amortyzacyjny wniesionej aportem infrastruktury bedzie
czynnikiem taryfotworczym i bedzie sktadowa ceny zbiorowego odprowadzania $ciekow i
zbiorowego zaopatrzenia w wode. Spétka do Gminy bedzie odprowadzata podatek od
nieruchomosci od wartosci wniesionego aportu do Spotki.

4.2 Mozliwe zagrozenia w zakresie obcigzania majatku ze szczegdélnym

lednieniem sieci

Co do zasady prowadzenie egzekucji z sieci wodociggowo kanalizacyjnych jest
ostatnim z elementéw dochodzenia roszczen przez Wierzycieli. Przy ustanawianiu
zabezpieczen, w pierwszej kolejnoSci ustanawiane jest petnomocnictwo do rachunku
bankowego, w dalszej kolejnoSci przelew z wierzytelno$ci wynikajacych z uméw z
odbiorcami zbiorowego zaopatrzenia w wode. Czesto ustanawiany jest rOwniez zastaw
rejestrowy na udziatach Przedsiebiorstwa, na co zgode musi wyda¢ witasciciel tych
udziatow. Wierzyciele w pierwszej kolejno$ci moga skorzystac z przeniesienia wptywow z
umoéw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na
zaspokojenie swoich roszczen. W dalszej kolejnoSci moze zostal sprzedane cate
przedsiebiorstwo z uwagi na posiadany zastaw rejestrowy na udziatach.

Z uwagi na status infrastruktury krytycznej dotyczacej sieci wodociggowo
kanalizacyjnej, przejecie tej infrastruktury wigze sie z okreSlonymi ustawowo
obowigzkami. Wobec powyzszego zakup samej infrastruktury jest mato realny bez
zabezpieczenia zasobéw osobowo technicznych w postaci catego Przedsiebiorstwa.

Obcigzenie majatku Spétki moze wynikac z konieczno$cia:
e Pokrycia brakujgcych srodkoéw pienieznych wynikajace z braku rentownosci

prowadzonej dziatalnosci
e Potrzeb inwestycyjnych i pozyskania zewnetrznych Zrdédet finansowania



Na powyzsze wydatki , sp6tka komunalna ma mozliwos¢ pozyskania finansowania
poprzez emisje obligacji lub zaciggniecie zobowigzan kredytowych bez obcigzania budzetu
Gminy. W przypadku realizacji zadania przez Gmine w ramach wtasnych struktur
wewnetrznych, czy tez poprzez udzielenie zamdwienia publicznego, zaciggniecie
zobowigzania dluznego zaciggnietego na ten cel obcigza budzet Gminy wplywajac na
mozliwos¢ tak zaciggania zobowigzan dtuznych jak i ich sptate.

Zabezpieczeniem emitowanych obligacji lub zaciggnietego kredytu przez Spotke
przewaznie jest hipoteka na budowanym obiekcie, weksel wtasny in blanco z wystawienia
spotki komunalnej, cesja wierzytelnosci z polisy ubezpieczeniowe oraz cesja wierzytelnosci
z rekompensaty naleznej Operatorowi (Spoétce Komunalnej) od Organizatora jakim jest
Gmina. Nie jest co do zasady wymagane poreczenie jednostki samorzadu terytorialnego.
Tym samym zobowigzanie z ww. tytutu nie obcigza mozliwosci zadtuzania i sptaty
zobowigzan przez Gmine.

W zwiagzku z tym aspektem znaczenie ma klasyfikacja umowy wykonawczej jako
ewentualnego tytutu dtuznego dla Gminy. Zgodnie z art. 72 ust. 1la ustawy Ustawa o
finansach publicznych, tytuty dtuzne, obejmuja zobowigzania finansowe wynikajace z
innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkéw
wynikajgcych z papieréw warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne, umoéw
kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 i 1a Ustawy o finansach publicznych katalog tytutow
dtuznych tworza:

e wyemitowane papiery wartoSciowe opiewajace na wierzytelnoSci pieniezne
oraz zobowigzania finansowe wynikajgce z innych stosunkéw prawnych,
wywotujace skutki ekonomiczne podobne do skutkdéw wynikajacych z
papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne;

e zaciggniete kredyty i pozyczki oraz zobowigzania finansowe wynikajgce z
innych stosunkéw prawnych, wywotujace skutki ekonomiczne podobne do
skutkow wynikajgcych z umow kredytow i pozyczek.

Stosownie do § 3 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego zobowigzania wynikajace z
innych stosunkéw prawnych zaliczane do kredytéw i pozyczek to:

a) umowy PPP, ktore majg wptyw na poziom dtugu publicznego,

b) papiery warto$ciowe, ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona,

c) umowy sprzedazy, w ktdérych cena jest ptatna w ratach,

d) umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktérych
ryzyko i korzysci z tytutu wtasnosSci sg przeniesione na korzystajacego z
rzeczy, a takze

e) umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z
finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg skutki



ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z uméw kredytow i
pozyczek;

e przyjete depozyty oraz zobowigzania finansowe wynikajace z innych
stosunkéw prawnych, wywotujace skutki ekonomiczne podobne do skutkéw
wynikajgcych z przyjecia depozytu

e zobowigzania wymagalne

a) wynikajace z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sagdéw lub
ostatecznych decyzji administracyjnych,
b) uznane za bezsporne przez wtasciwg JSFP bedaca dtuznikiem.

Zasady dotyczace rozporzadzania udziatami oraz zasady obcigzania majatku spoétki
mozna uregulowa¢ w umowie spétki. Tym samym Organ wtascicielski jakim jest Gmina
Kunice reprezentowana przez Wojta Gminy Kunice, moze w treSci umowy ustanawiac
zapisy, ktore Kkonstytuowa¢ beda ograniczenia lub wymagaé¢ specjalnej uchwaty
zezwalajacej na rozporzadzanie i obcigzanie majatku spotki w zakresie przekraczajgcym

zwykty zarzad. W szczeg6lnosci umowa winna wskazywac jaka kategoria rozporzadzania i
do jakiej kwoty dopuszczalna jest w ramach zwyklego Zarzadu. Przekroczenie kompetencji
w ramach zwyktego zarzadu moze skutkowa¢ brakiem umocowania osoby
rozporzadzajacej do danej czynnosci.

Instytucje finansowe, ktoére udzielajg finansowania i oczekuja zabezpieczenia
wierzytelnoSci na zasadach, ktore nie mogg zosta¢ podwazone w przysztosci i nie narazg je
na odpowiedzialno$¢ wzgledem spoétki. Tym samym zawarcie umowy z instytucja
finansujaca i ustanowienie zabezpieczen bez umocowania osoby zawierajgcej takg umowe
ze strony spotki, w praktyce jest niemozliwe.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 17. § 1. KSH jezeli do dokonania
czynnos$ci prawnej przez spotke ustawa wymaga uchwaty wspolnikow albo walnego
zgromadzenia badz rady nadzorczej, czynno$¢ prawna dokonana bez wymaganej uchwaty
jest niewazna. Przepis ten ma wiec zastosowanie do skutkéw dokonanej czynnosci
prawnej podjetej przez osobe reprezentujaca bez zgody innego organu spo6tki wymaganej
ustawa.

Wymadg uzyskania zgody wystepuje miedzy innymi w nastepujacych przepisach: art.
15§ 1, art. 228 pkt 3, art. 228 pkt 4, art. 228 pkt 5, pkt 6, art. 229 KSH:

— art. 15. § 1. Zawarcie przez spétke kapitatowa umowy kredytu, pozyczki,
poreczenia lub innej podobnej umowy z cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej, prokurentem, likwidatorem albo na rzecz ktérejkolwiek z tych
0so6b,



— art. 228 pkt 3 zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego

— art. 228 pkt 4 nabycie i zbycie nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub
udziatu w nieruchomoséci, jezeli umowa sp6tki nie stanowi inaczej;

— art. 228 pkt 5 zwrot doptat

— art. 228 pkt 6 zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 4 § 1 pkt 4 lit. f

— art. 229 Umowa o nabycie dla spétki nieruchomosci albo udziatu w nieruchomosci
lub $rodkoéw trwatych za cene przewyzszajaca jedna czwartg kapitatu
zakladowego, nie nizsza jednak od 50 000 ztotych, zawarta przed uptywem dwoch
lat od dnia zarejestrowania spo1ki,

W przypadku dokonania czynnosSci prawnej bez zgody wtasciwego organu gdy
wymog uzyskania zgody wynika z umowy spétki albo statutu, czynno$¢ prawna jest co
prawda wazna i skuteczna jednakze spdétka ma roszczenie przeciwko dziatajacym
cztonkom zarzadu z tytutu naruszenia umowy spotki lub statutu. Jezeli powstanie szkoda
w zwigzku z dziataniem zarzadu, zastosowanie mie¢ bedzie art. 293 KSH.

Decyzje w zakresie podziatu wypracowanego przez Spétke zysku lub sposobu
pokrycia straty finansowej podejmowane s3 przez zwyczajne zgromadzenie wspolnikow
spotki z o.0., ktore odbywa sie w terminie szeSciu miesiecy po uplywie kazdego roku
obrotowego.

Zgodnie art. 233 § 1 KSH, jezeli bilans sporzadzony przez zarzad spo6tki wykaze
strate przewyzszajacg sume kapitalow zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu
zaktadowego w spéice z 0.0., to zarzad jest obowigzany niezwtocznie zwota¢ zgromadzenie
wspolnikow (walne zgromadzenie) w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia spotki. Zysk Spétki moze zostaC przeznaczony na podwyzszenie kapitatu
zapasowego lub rezerwowego. Moze takze zosta¢ wyptacony jako nalezna udziatowcowi -
Gminie Kunice dywidenda.

Pokrycie straty finansowej moze zosta¢ dokonane poprzez:

e Rozliczenie straty z niepodzielonym zyskiem lat ubieglych i zyskiem roku
nastepnego
Spétka z o.0. nie jest zobligowana do tworzenia kapitatu zapasowego, jak
réwniez kapitatu rezerwowego jednakze przeniesienie zysku na kapitat
zapasowy jest najczeSciej stosowang forma rozliczenia zysku w Spoétce
komunalne;j.



e Whniesienie doptat wspdlnikow w spotce komunalne;j.
Przepisy Kodeksu spétek handlowych przewiduja w przypadku spéiki z o.o.
doptaty, tj. dodatkowe wptaty wspélnikéw na rzecz spé6tki. Zasady wnoszenia
doptat regulujg przepisy art. 177-179 KSH. Obowigzek uiszczania doptat
przez wspolnikéw powinien wynika¢ z umowy spétki. Jezeli umowa spoéitki
nie zawiera postanowien w tym zakresie, to wniesienie doptat wymaga jej
uprzedniej zmiany.

e Pokrycie straty w drodze obnizenia kapitatu zaktadowego

Pokrycie straty bilansowej poprzez obnizenie kapitalu zakladowego w
spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia jest powigzane z trescig art. 263-
265 KSH. Obnizenie kapitatu zaktadowego moze nastapi¢ poprzez umorzenie
niektérych udziatdbw badZz poprzez obnizenie wartosci nominalnej
wszystkich lub niektérych udzialéw albo przez potaczenie tych obu
sposobéw.

Obnizajac kapitat zaktadowy nalezy pamieta¢ o koniecznosci zachowania
kapitatu zakltadowego w minimalnej jego wysokoSci wymaganej przepisami
KSH w wysoko$ci minimum 5.000 zi. Obnizenie kapitatu zaktadowego
powoduje konieczno$¢ zmiany umowy spo6tki i wpisu tej zmiany do KRS.
Obnizenie kapitatu staje sie bowiem skuteczne z chwilg zapisania powyzszej
zmiany w KRS.

Rekomendacje dotyczace wyboru rozwigzania najbardziej optymalnego dla

Gmin

Rekomendowanym trybem prowadzenia dziatalno$ci wodociggowej na terenie
Gminy Kunice jest pozostawienie obecnego modelu prawnego bez dokonywania zmian w
strukturze majatkowej Gminy i Spo6tki.

Za powyzszym przemawia:

e Niska efektywno$¢ ekonomiczna prowadzenia dziatalno$ci wodociggowo
kanalizacyjnej w formie zaktadu budzetowego, Z uwagi na mozliwo$¢ petnego
odliczenia podatku VAT w zakresie podatku naliczonego przez podmioty
gospodarcze jakim sg sp6tki komunalne, tryb zarzadzania mieniem komunalnym i
realizacjg zadan wtasnych Gminy przez spotke komunalng jest bardziej efektywny
pod wzgledem fiskalnym niz realizacja zadan wtasnych samodzielnie przez Gmine
czy jej zaklad budzetowy, ktére korzysta¢c moga tylko z czeSciowego prawa do
odliczenia podatku VAT

e Brak wymiernych korzySci przeniesienia majatku na ewidencje Gminy w przypadku
nieuwzglednienia czynszu dzierzawnego w taryfach zbiorowego zaopatrzenia w



wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw. Przeniesienie majatku z Gminy do
Spotki niesie rowniez koniecznos¢ ujecia odpisOw amortyzacyjnych w taryfach.

e Brak jest mozliwosci obcigzenia majatku Spoétki bez przyzwolenia Organu
wiascicielskiego

Zwiekszenie efektywnos$ci ekonomicznej dziatania, ktéra ma bezposredni wptyw na
wysokos$¢ taryf oraz zmniejszenie obcigzen budzetu w przypadku niedoszacowania tych
taryf konieczne jest unormowanie przeptywoéw pienieznych miedzy Gming i Spotka w
aspekcie powierzenia zadania wtasnego Gminy na zasadach ustug w og6lnym interesie
gospodarczym stosownie do wymogoéw Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w
sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym.

Zawarta ze Sp6tka umowa wykonawcza w modelu powierzenia zadan spétce na
zasadach okreslonych w Decyzji UE 21/2012 nie jest umowg o odptatng dostawe towaréw
i ustug, nie jest r6wnieZ umowa wsparcia oraz umowa dotyczaca okreslonych zachowan
Gminy. Umowa wykonawcza okres$la jedynie mechanizmy rozliczenia wskazanego obszaru
powierzonych przez Gmine zadan wtasnych, ktére przeciwdziatajg wyptacie nadmiernej
Rekompensaty.

W zatozeniu mechanizmu finansowania zadan publicznych na zasadach Decyzji UE
21/2012, udostepnienie w/w infrastruktury technicznej mieszkaricom (np. Swiadczenie
ustug zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdw) generowa¢ ma przychody, ktére w
ustalonym stopniu powinny pokrywac koszty operacyjne oraz wydatki zwigzane z obstuga
zadluzenia Spotki. Spotka komunalna kazdego roku, zobligowana bedzie do przedstawienia
Gminie prognoz na rok nastepny, w ktérych wskazany bedzie poziom naleznych Spédice
wptywéw od Gminy tytutem realizacji zadania powierzonego (jesli taki deficyt wystapi).
Wyptata przez Gmine rekompensaty rocznej za okres miniony w wysokoSci
przekraczajgcej kwote nalezng tworzy nadwyzke Rekompensaty, ktéra podlega
obowigzkowemu zwrotowi. W przypadku, gdy wysoko$¢ nadwyzki nie przekracza 10%
kwoty Sredniej rocznej rekompensaty, nadwyzka moze zosta¢ przeniesiona na kolejny
okres i odliczona od kwoty Rekompensaty nalezytej w tym okresie.

Niewatpliwg korzyscig dla Gminy z tytutu realizacji powierzonych zadan w trybie
UOIG, jest rowniez mozliwo$¢ zastosowania mechanizmu subsydiacyjnegos, ktéry pozwala
na pokrycie deficytu na dziatalnosci powierzonej z zyskow pochodzacych z dziatalnosci
niezwigzanej z ustugami $wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym
(przysporzenie umniejszajace nalezng rekompensate).

5 pkt 46 Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych (2011) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) 2012/C 8/03



Nie mniej takie przesuniecie zysku musi by¢ wykazane w ksiegach rachunkowych
przedsiebiorstwa i dokonane zgodnie z regutami i zasadami okreslonymi w zasadach
ramowych pomcy publicznej, szczegélnie w odniesieniu do uprzedniego zgtoszenia
pomocy systemowej, a takze musi podlegac¢ nalezytej kontroli przez Organ powierzajacy
zadanie wtasne Gminy.

W modelu wspoétpracy Gminy i Spétki na zasadach UOIG zidentyfikowano
nastepujace determinanty majgce znaczenie dla efektywnos$ci finansowej realizacji celow
zatozonych przez Gmine:

o mozliwo$¢ finansowania zadania wlasnego z zobowigzania dtuznego poza
wskaznikami zadtuzenia Gminy;

o mozliwo$¢ zastosowania mechanizmu subsydiacyjnego;

° elastycznos$¢ rozliczen w czasie;

o wptyw na wysokos$¢ optat za ustugi §wiadczone dla mieszkancow

Korzysci dotyczace mniejszych obcigzen fiskalnych zwigzanych z podatkiem VAT sa
niewatpliwg KorzysScig zwigzang z powierzeniem zadan wtasnych Gminy na zasadach
okreslonych w Decyzji UE 21/2012 do sp6tki kapitatowej, ktéra ma status Podatnika w
mys$l Ustawy o VAT w stosunku do obcigzen jakie wigza sie z bezposrednim
wykonywaniem zadan komunalnych przez jednostke samorzadu terytorialnego chociazby
w ramach zaktadu budzetowego.

Powszechnym rozwigzaniem w tym modelu jest przekazywanie Spoétce wktadu
pienieznego (z przeznaczeniem na finansowanie dziatalnoSci spoétki) w zamian za
ekwiwalent w udziatach w kapitale zaktadowym, co ogranicza roszczenie Sp6tki o wyptate
Rekompensaty o to przysporzenie, a Gmina tym samym wydatkuje $rodki w ramach
rozliczenia powierzonego zadania wiasnego w kwotach netto poniewaz wktad pieniezny
do spo6tki na kapitat zaktadowy nie jest co do zasady opodatkowany podatkiem VAT (chyba,
ze stanowi doptate do ustugi).

W przypadku powierzenia zadania wtasnego Gminy na zasadach Decyzji UE
21/2012 podniesienie kapitatu zaktadowego nie jest rozpatrywane w aspekcie pomocy de
minimis oraz niedozwolonej pomocy publicznej jesli wysoko$¢ dokapitalizowania miesci
sie w granicach okreslonych umowa wykonawcza z Gmina.

Gmina sama decyduje o wysokos$ci parytetu przekazywanych srodkéw na kapitat
zakladowy przez co stymuluje wysokos¢ wydatkow zwigzanych z rozliczeniem
rekompensaty. Decydujaca w tym zakresie jest struktura wydatkéw (majatkowych i
biezacych) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz polityka dotyczaca jej
ksztaltowania przez organy Gminy.



W  analizowanym przypadku podniesienie kapitatu zakladowego poprzez
wniesienie aportu rzeczowego lub wktad pieniezny w zamian za ekwiwalent w udziatach
Spé6iki beda wytaczone z przychodéw podatkowych w podatku dochodowym na podstawie
art. 12 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 4 tej ustawy, do przychodéw nie zalicza sie przychodow
otrzymanych na utworzenie lub powiekszenie kapitatu zaktadowego, funduszu
udziatowego albo funduszu zatozycielskiego, albo funduszu statutowego w banku
panstwowym, albo funduszu organizacyjnego ubezpieczyciela.

Zatem, w wyniku wniesionych wkiadéw pienieznych Spétka uzyska przyrost
majatku, ktéry nie stanowi przychodu podatkowego i w zwigzku z czym nie jest
uwzgledniany przy ustalaniu dochodu do opodatkowania.

Analiza wskazuje na bezsporng przewage determinantdéw fiskalnych modelu
powierzenia jednoosobowej spétce Gminy Kunice - Zaktad Ustug Komunalnych w Kunicach
sp. z 0.0.. okre$lonych czynnosci faktycznych zwigzanych z dostarczaniem Gminie ustug
komunalnych w wymaganym przez Gmine standardzie nad innymi rozwazanymi
rozwigzaniami.

Wynik oceny wskazuje bezspornie na zalety powierzenia jednoosobowej spétce
Zaktad Ustug Komunalnych Kunice sp. z o0.0. okreSlonych czynnoSci faktycznych
zwigzanych z realizacja zadan komunalnych w wymaganym przez Gminie Kunice
standardzie nad innymi rozwazanymi rozwigzaniami.

6. Analiza Ryzyk rekomendowanego modelu

Analiza ryzyk zostata opracowana przede wszystkim w zakresie bezpieczenstwa
prowadzonej dziatalnoSci co jest pochodng ptynnosci Przedsiebiorstwa.

Ptynnos$¢ finansowa Przedsiebiorstwa Zaktad Ustug Komunalnych w Kunicach Sp. z
0. 0. jak i jego nastepcy prawnego jakim mogtby by¢ zaktad budzetowy uzalezniona jest w
pierwszej kolejnosci od cen stawek zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw.

Taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzenia $ciekdw sa
pochodng uwarunkowan:

a) prawnych
b) ekonomicznych
c) organizacyjnych



Spétka funkcjonuje w ramach deficytu finansowego i straty na dziatalnosci
gospodarczej co oznacza, ze przychody z dziatalnosci podstawowej jaka jest zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw nie pokrywaja kosztow tej
dziatalnosci.

6.1 Otoczenie prawne

Pogtebianie sie ryzyk prawnych powigzanych z ograniczeniem przez regulatora PG
Wody Polskie mozliwo$ci podnoszenia cen zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz
zbiorowego odprowadzania $ciekdw do wysokosci ponoszonych kosztow, jest wysoce
prawdopodobne i ma wptyw na powstajacy w Przedsiebiorstwie deficyt finansowy bez
wzgledu na forme prawnag prowadzonej dziatalnoSci (Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, zaktad budzetowy)

Wysoko$¢ cen i stawek optat za dostarczong wode i odprowadzanie $ciekow jest
regulowana zatwierdzong przez organ regulacyjny taryfa (Decyzja Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu) za zbiorowe zaopatrzenie w wody i zbiorowe odprowadzanie
$ciek6w na terenie Gminy Kunice, przy nastepujgcych uwarunkowaniach:

e Przedsiebiorstwo zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
prowadzi ewidencje ksiegowa, na podstawie ktdrej ustala sie koszty zwigzane ze
Swiadczeniem ustug, poniesione w latach obrachunkowych obowigzywania
poprzedniej taryfy. Ewidencja umozliwia wydzielenie kosztéw statych i zmiennych,
przychodéw  zwigzanych z  poszczegdélnymi  rodzajami  dziatalnoSci
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, a takze w odniesieniu do
poszczegolnych taryf; ustalenie kosztéw zwigzanych z dziatalno$cig inwestycyjng w
poprzednich trzech latach obrachunkowych Tak prowadzona ewidencja pozwala na
dokonanie alokacji niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcéw
ustug.

e Zgodnie z § 3 pkt 1 lit. d rozporzadzenia w sprawie taryf, przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje taryfe w sposéb zapewniajacy
motywowanie odbiorcow ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania
zanieczyszczenia $ciekow, a zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 2 cyt. rozporzadzenia ceny i
stawki optat powinny by¢ roéznicowane w taki  sposéb, zeby zapewnié
motywowanie odbiorcow ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania
zanieczyszczenia Sciekdw. Przedsiebiorstwo jako czynnik motywujacy wskazuje
glownie cene wody, ale takze w szczegdlnoSci powszechne opomiarowanie,
wymiane wodomierzy, czy informacje i edukacje odbiorcow.

e Stosownie do art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w



jego posiadaniu, ktéry okreSla w szczeg6lnosci planowany zakres ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych; przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w
poszczeg6lnych latach; przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie wody oraz
wprowadzanie Sciekéw; naklady inwestycyjne w poszczegolnych latach; sposoby
finansowania planowanych inwestycji. Obecnie Wieloletni Plan Rozwoju i
Modernizacji Urzadzen wodociggowo -kanalizacyjnych podlega opiniowaniu przez
PG Wody Polskie w aspekcie jego wptywu na poziom cen ujetych w przysztych
Taryfach.

e 7Zgodnie z art. 26 ust. 1. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw ,Rozliczenia za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekdw s3 prowadzone przez przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne z odbiorcami ustug na podstawie okreslonych w taryfach cen i stawek
optat oraz ilo$ci dostarczonej wody i odprowadzonych $ciekéw”.

e Zgodnie z art. 24j ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw w uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci jezeli
wynika to z udokumentowanych zmian warunkéw ekonomicznych oraz wielko$ci
ustug i warunkéw ich $wiadczenia przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w
trakcie obowigzywania dotychczasowej taryfy moze ztozy¢ do organu
regulacyjnego wniosek o skrocenie okresu obowigzywania tej taryfy.

e W opinii organu regulacyjnego woda pobrana na cele wskazane w art. 22 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (woda
pobrana z publicznych studni i zdrojéw ulicznych, woda zuzyta do zasilania
publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe oraz woda zuzyta do zraszania
publicznych ulici publicznych terenéw zielonych) powinna stanowi¢ odrebng grupe
taryfowa.

Przyjeta przez Organ Wody Polskie metodyka analizy przedtozonych wnioskow
taryfowych zaktada, ze z kalkulacji taryfy powinny zosta¢ usuniete niezaleznie od formy w
jakiej dziata przedsiebiorstwo:

a) dzialalno$¢ zwigzana z hurtowa sprzedaza wody i hurtowym odprowadzaniem
Sciekow,

b) straty wody w procesie dystrybucji,

c) koszty odprowadzania wod opadowych i roztopowych,

d) koszty reklam i promocji,

e) koszty obstugi nieczystosci ciektych (koszty oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych oraz transportu nieczystosci ciektych),

f) zrzuty burzowe do odbiornika i optaty za przekroczenie dopuszczalnych
przelewdw burzowych,

g) koszty transferu i oczyszczenia woéd przypadkowych (opadowych,
roztopowych) dostajacych sie do sieci kanalizacyjnej, ktore sg oczyszczane wraz
ze Sciekami bytowymi,



h) optaty za przekroczenie wprowadzania Sciekow przemystowych do urzadzen
kanalizacyjnych wynikajace z poboru optat od zaktadéw przemystowych z
tytutu przekroczenia wprowadzania $ciekéw przemystowych do urzadzen
kanalizacyjnych (np. na mocy zawartych umoéw cywilnoprawnych).

Przeniesienie przez Organ PG Wody Polskie subsydiowania na Samorzad, w imieniu
ktérego realizowane jest zadanie wtasne Gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, strat wody jest istotng zmiang w procesie
taryfikacji.

Podstawowym argumentem, ktory przyjmowany jest przez Organ Wody Polskie w
uzasadnieniu odmowy zatwierdzenia taryf:

e Organ regulacyjny zwraca uwage, ze zgodnie z treScig przepisu art. 24j Ustawy
ztozenie wniosku o skrdcenie okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy
oraz zatwierdzenia nowej taryfy jest trybem wyjatkowym i czynnos$¢ ta winna
wynika¢ z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, nie za$ z niegospodarnosci i niedoszacowania kosztéw.

e Organ wskazuje na niedostateczng ochrone odbiorcéw przed nadmiernym
wzrostem cen taryf zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania S$ciekow wskazujac na koniecznos¢ eliminowania czesci
odpisO6w amortyzacyjnych czy wprowadzania doptat Gminy.

6.2 Otoczenie ekonomiczne

Poglebianie sie ryzyk ekonomicznych powigzanych ze wskaznikiem inflacji, jest
wysoce prawdopodobne i ma wptyw na powstajacy w przedsiebiorstwie deficyt finansowy
bez wzgledu na forme prawng prowadzonej dziatalnosci (Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, zaktad budzetowy)

Koszty, ktére nie sg kwalifikowane jako torfotworcze nie sg pokrywane zyskiem
poniewaz Organ PG Wody Polskie nie dopuszcza do nadmiernej marzy zysku i w wiekszosci
procedowanych taryf przez Przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne wskazuje, ze
przyjmowanie marzy jest dziataniem niepozadanym w aspekcie ochrony odbiorcéw przed
nadmiernym wzrostem cen wody i odprowadzanych $ciekow.

Utrata ptynnosci finansowej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
moze prowadzi¢ do wielu negatywnych skutkéw, w tym:

e Ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych: Brak ptynnosSci finansowej moze
uniemozliwi¢ przedsiebiorstwu inwestowanie w infrastrukture wodociggowo-



kanalizacyjng, co moze prowadzi¢ do pogorszenia jakoS$ci ustug i utrudnienia
zaspokajania potrzeb uzytkownikéw.

e Zwiekszenie kosztow: Przedsiebiorstwo moze by¢ zmuszone do korzystania z
drozszych Zrédet finansowania, takich jak pozyczki bankowe lub obligacje, co
zwieksza koszty obstugi dtugu.

e Spadek zaufania: Utrata ptynnosci finansowej moze wplynag¢ na wizerunek
przedsiebiorstwa i spowodowac spadek zaufania ze strony klientow,

e Spowolnienie rozwoju: Brak S$rodkéw finansowych moze utrudnié
przedsiebiorstwu wprowadzanie nowych technologii i rozwoju, co moze wptynac
na jego konkurencyjnos$¢ i przetrwanie na rynku.

e Zagrozenie bezpieczenstwa: Utrata ptynnoSci finansowej moze prowadzi¢ do
zaniedban w zakresie konserwacji i utrzymania infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej, co z kolei moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
uzytkownikow i Srodowiska naturalnego.

e Niepokoje spoteczne: Brak srodkéw finansowych ma bezposredni wptyw na
niepokoje wsérod pracownikéw, ktérych wynagrodzenie nie jest satysfakcjonujace
w aspekcie znacznej inflacji.

Przedsiebiorstwo zobligowane jest na biezgco do:

e Ulepszania proceséw i technologii: Poprawienie proceséw i technologii moze
pomdc w zwiekszeniu efektywnosci operacyjnej, co prowadzi do oszczedno$ci na
dtuzsza mete. Na przyktad inwestycje w inteligentne systemy monitorowania wody
mogg pomdc w wykryciu wyciekow i ograniczeniu strat, co pozwoli na zmniejszenie
kosztow i zwiekszenie ptynnosci.

e Zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej: Zastosowanie efektywnych energetycznie
technologii i urzadzen, takich jak pompy ciepta, panele fotowoltaiczne czy
nowoczesne systemy o$wietleniowe LED, pozwala na zmniejszenie zuzycia energii
i obnizenie kosztow zwigzanych z jej zakupem.

Ryzykiem, ktore nalezy wzig¢ pod uwage w zakresie ponoszonych kosztéw sa
niepewne rokowania dotyczace wykonania prognoz w zakresie poszczegolnych pozyciji
kosztowych przyjmowanych do konstruowania Taryf.

Na chwile obecng brak jest mozliwosci rzetelnego okres$lenia zmian w zakresie:

e ceny energii elektrycznej w 2024r. kiedy bedzie obowigzywac zatwierdzona
w 2023r. Taryfa przyjmujaca poziom ceny pradu z 2023r. gdzie
Przedsiebiorstwa wodociggowo kanalizacyjne nie beda mogly juz ptacic¢
statej cene za energie elektryczng w wysokosci 785 zt/MWh netto (cena nie
zawiera podatku VAT oraz akcyzy doliczanych na fakturach za zakup energii
elektrycznej). Cena ta obowigzuje przez co najmniej 13 miesiecy - od 1
grudnia 2022 roku do 31 grudnia 2023 roku.



e Pozostatych pozycji torfotwoérczych w tym:

- wynagrodzenia z narzutami
- materiatéw

- ustug obcych

- pozostatych kosztéw

Wzrost wskazanych wyzej Kkosztéw w przyszlym okresie taryfowania
prognozowany jest na podstawie ,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow  makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw”¢ (Aktualizacja - pazdziernik 2022 r. Ministerstwo
Finans6w Warszawa, 03.10.2022 r.).

Jak wskazuje ponizsze zestawienie, prognozowane wskazniki znacznie rézng sie od
obecnej sytuacji makroekonomiczne;j.

Tym samym problem rdznicy miedzy kosztami $wiadczenia ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych, a przychodami, ktére to koszty powinny pokry¢ bedzie narastat.

Tabela 2 Wskazniki bedqce podstawa prognozowania taryf wodociggowo kanalizacyjnych

Zalacznik do wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.

Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2021-2026

Wyszczegdlnienie jedn. 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Procesy realne
PKB % 105,9 104,6 101,7 103,1 103,1 102,9
Eksport % 111,8 102,5 101,3 104,5 104,0 103,9
Import % 115,9 102,7 100.5 103.9 104.0 103.9
Popyt krajowy % 107.6 1048 101.,2 102,7 103.1 102.8
Spozycie % 105.3 103.0 101.9 102.4 102,1 102,3
- prywatne % 106,0 103.9 102,2 102,9 102,2 102.2
- publiczne % 103,4 100,0 101,0 100,7 101,7 102,8
Akumulacja % 1177 1113 98,8 103,9 106,4 104,3
- naktady brutto na srodki trwate % 103,8 104,9 106,2 107.,2 106,6 104.6
PKB w cenach biezacych mid zt 26222 30178 33177 35777 38115 4025,2
Ceny
Dynamika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
- érednioroczna % 105,1 113,5 109,8 104,8 103,1 102,5
Dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu
- érednioroczna % 107.9 123,7 113,2 104,9 103,1 1024
Deflator PKB % 105:6 (R 1007 1040 105:5 1627
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowe;j zt 5663 6 296 6935 7512 8031 8 519
Dynamika realna wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j % 103,1 98,0 100,3 103,3 103.,7 103,5

6 Aktualizacja — pazdziernik 2022 r. Ministerstwo Finanséw Warszawa, 03.10.2022 r.




Dane te istotnie réznig sie réwniez od wskaznikow prezentowanych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny. Tym samym nalezy wskaza¢, ze prognozy ksztattowania sie kosztow
torfotworczych obarczone sg btedem na niekorzy$¢ Wnioskodawcy juz z chwilg ztozenia
Whiosku taryfowego.

Tabela 3 Zestawienie wskazZnikéw cen towardéw i ustug konsumpcyjnych - GUS

Miesieczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych nAA
od 1982 roku

o MIESIACE
Wyszczegolnienie Rok
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1 12
2023 1025 1038
2022 101,9 1016 1049 1070 1088 1104 110,9 1,8 13,6 156 164 1166

2021 1013 101,8 1028 1036 1039 1040 1045 1048 1055 1066 1076 1086
2020 1009 1016 1018 1017 1015 1021 1019 1018 1020 1022 1022 1024

2019 99,8 1002 100,5 101,6 1019 102,2 102,2 102,2 102,2 1024 1025 1034

Na podstawie Uchwaty NR XLVI/309/22 Rady Gminy Kunice z dnia 24 listopada
2022 r. w sprawie doptat do cen wody i odprowadzanych sciekéw wynikajacych z taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, Gmina Kunice
dokonuje doptat do ceny 1 m3 wody dla odbiorcow ustug zaliczonych do taryfowych grup
odbiorcéw ustug: W1, W2, W3 i W4, oraz do ceny 1 m3 Sciekow dla odbiorcéw ustug
zaliczonych do taryfowych grup odbiorcéw ustug: K1, K2, K3, K4 i K5. Tym samym
Mieszkaniec Gminy Kunice nie ponosi faktycznych kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

6.3 Uwarunkowania organizacyjne

Pogtebianie sie ryzyk organizacyjnych w zakresie ksztattowania cen sprzedazy
hurtowej oraz zwiekszania strat wody, jest wysoce prawdopodobne i ma wptyw na
powstajacy w Przedsiebiorstwie deficyt finansowy bez wzgledu na forme prawng
prowadzonej dziatalnosci (Spétka z ograniczong odpowiedzialnos$cia, zaktad budzetowy)

Zaktad Ustug Komunalnych w Kunicach Sp. z o. o. z siedzibg w Jaskowicach
Legnickich jest podmiotem zarzadzajacym sieciag wodociggowa i siecig kanalizacyjng na
terenie gminy Kunice. Gmina Kunice jest zwodociggowana w 100 %, nie posiada wtasnego
ujecia wody oraz nie ma wtasnej oczyszczalni Sciekdw. Woda jest kupowana hurtowo od
dwéch podmiotéw: Legnickiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji S.A. w Legnicy
oraz Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Legnicy S.A. z punktem
poboru w Kolonii, a nastepnie dostarczana jest do odbiorcow za pomocag urzadzen
wodociaggowych. Scieki z terenu catej gminy sa odprowadzane hurtowo do oczyszczalni



Sciekéw bedacej wlasnoscig Legnickiego Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji S.A.
w Legnicy.

Brak szczegétowych, prawnych uregulowan dotyczacych rozliczania ustug
hurtowego odbioru i oczyszczania $ciekéw, analogicznych jak w przypadku ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw skutkuje brakiem
mozliwosci kontrolowania cen hurtowego odprowadzania $ciekéw i hurtowego zakupu
wody oferowanych przez dostawce.

Kwestia ustalania cen za ustugi hurtowe uregulowana jest w art. 6 ust. 1a ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw, stanowigcym, iz do zakupu wody lub wprowadzania przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne $ciekdw do urzadzen kanalizacyjnych niebedacych w jego
posiadaniu stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.

Reasumujac cena hurtowego zakupu wody oraz hurtowego odprowadzania Sciekow
nie podlega rezimowi zatwierdzania Taryf przez PG Wody Polskie.

Ograniczenia wynikajgce z nieréwnej pozycji negocjacyjnej pomiedzy stronami,
ktére to ograniczenia ekonomicznie faworyzujg hurtowego dostawce wody i hurtowego
odbiorce $ciek6w z uwagi na brak nadzoru przez PG Wody Polskie, istotnie zaburzajg
przejrzystos$¢ faktycznie ponoszonych kosztéw przez ustugodawce hurtowego i brak
mozliwosci obrony przed wykorzystaniem pozycji dominujgcej na rynku. Jedyna linig
obrony przyjmowang przez Gminy w przypadku ofertowania przez dostawce hurtowego
cen na poziomie taryf zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciek6w na terenie Gminy dostawcy hurtowego jest zawiadomienie UOKIK o podejrzeniu
nieprawidtowej alokacji kosztow w ustalaniu ceny hurtowej, a tym samym wykorzystanie
pozycji dominujace;j.

Eksploatowana przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Kunicach sie¢
wodociggowo kanalizacyjna jest mocno zdekapitalizowana. Straty w zwigzku z przesytem
wody w 2021 roku stanowg ok. 40% zakupionej wody i wynikajg ze strat nieuniknionych
(zaleznych m.in. od dtugosci sieci wodociggowej magistralnej i rozdzielczej, ilo$ci przytaczy
oraz ciSnienia roboczego uktadu) oraz niekontrolowanych i kontrolowanych poboréow
wody z sieci wodociggowej, jak rowniez czeSciowy brak podpisanych umoéw z odbiorcami.
Spétka ponosi koszty zakupu wody od dostawcy zewnetrznego, co w przypadku straty w
2021 r.na poziomie 42 203,50 m3 przy cenie zakupu 3,52 zt/m3 daje strate warto$ciowg w
kwocie 148 556,32 zt, w stosunku do przychodéw ze sprzedazy wody og6étem na poziomie
627 144,02 7t (ok. 24%).

Zwiekszenie iloSci Sciekow dostarczonych do oczyszczania siecig kanalizacyjng
wynosi ok. 45% w stosunku do ilosci Sciekdw zafakturowanych od odbiorcow ustug.
Wysoki poziom wdd nie objetych umowami, przypadkowych, deszczowych i infiltracyjnych



pomimo rozdzielnia kanalizacji sanitarnej od deszczowej na terenie gminy Kunice wynika
z czeSciowego braku podpisanych umoéw z odbiorcami Sciekdw. Spotka ponosi koszty
oczyszczenia $ciekéw odebranych z terenu Gminy Kunice przez oczyszczalnie w Legnicy,
co w przypadku straty iloSciowej na odbiorze Scieko6w na poziomie 71 959,65 m3 przy
aktualnej cenie odprowadzenia $ciekéw 4,80 zi/m3. daje strate wartosciowg rzedu 345
406,32 z1, w stosunku do sprzedazy z tytutu odbioru $ciekéw na poziomie 1 182 079,20 zt
(ok. 29%).

Przy jednorodnej branzy dziatalnosci komunalnej, straty wynikajgce ze strat wody
oraz nadmiaru $ciekéw w stosunku do $ciekéw zafakturowanych sg istotnym problemem
Przedsiebiorstwa bez wzgledu na forme prawng jego dziatalnosci (Spo6tka komunalna,
zaktad budzetowy)

W zakresie analizy ryzyk nalezy przyjac jeszcze ryzyka ogélne w zakresie:

¢ ryzyko instytucjonalne
zwigzane jest z mozliwoScia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i
podatkowych majacych bezposredni wptyw na ksztattowanie sie poziomu
dochoddéw gmin i spétki. - ryzyko wystgpienia niskie, bez wzgledu na forme
prawng jego dziatalnosci (Spétka komunalna, zaktad budzetowy)

e ryzyko zarzadcze - zwigzane z brakiem kompetencji Zarzadu - ryzyko
wystgpienia niskie bez wzgledu na forme prawng jego dziatalnosci (Spotka
komunalna, zaktad budzetowy)

¢ ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej
wigze sie z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu,
wzrostu inflacji oraz bezrobocia. w rezultacie zjawiska te wptywaja zaré6wno na
poziom osigganych dochodow jak i na wysoko$¢ realizowanych wydatkow, w
tym gtéwnie biezacych. - ryzyko wystgpienia $rednie bez wzgledu na forme
prawnag jego dziatalnosci (Spotka komunalna, zaktad budzetowy)

¢ ryzyko braku zakladanych Zréodetl finansowania
ryzyko wystapienia wysokie bez wzgledu na forme prawng jego dziatalnosci
(Spoétka komunalna, zaktad budzetowy)

¢ ryzyko przeszacowania dochodow budzetu
przygotowywanie budzetu od strony dochoddéw moze opieraC sie na zbyt
optymistycznych zatozeniach (np. co do wpltywéw z tytutu sprzedazy mienia). w
rezultacie nizsze wptywy przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkuja
powstaniem deficytu budzetowego, co moze doprowadzi¢ do zaburzen
ptynnosci. brak realizowanych dochodéw z tego tytutu odbija sie rowniez
negatywnie na mozliwosciach sptat zobowigzan- nizsze niz zaktadano wptywy



ze sprzedazy mienia w jednym roku pogarszaja pozycje finansowg jednostki w
kolejnych trzech latach - ryzyko wystgpienia niskie bez wzgledu na forme
prawng jego dziatalnosci (Spétka komunalna, zaktad budzetowy)

ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow budzetu

jednostki rzadko posiadajg wystarczajacg ilos¢ srodkéw, aby tworzy¢ rezerwy
na nieprzewidziane w budzecie wydatki w wystarczajgcej wysoko$ci. moze sie
okaza¢, ze wystgpi nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczajacy poziom
utworzonej rezerwy (np. zwigzanych z kleska zywiotowg). wowczas pokrycie
tych wydatkéw moze nastgpi¢ poprzez zmniejszenie innych wydatkéw lub tez
zwiekszenie zadluzenia. - ryzyko wystgpienia niskie bez wzgledu na forme
prawng jego dziatalnosci (Spdétka komunalna, zaktad budzetowy)

ryzyko zmiany stawek podatkow posrednich

jednostki samorzadu terytorialnego moga ponosic¢ ryzyko zwiekszenia stawek
podatkéw posrednich, w tym stawek podatku od towaréw i ustug. Na gruncie
obowigzujgcego stanu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego jako takie,
co do zasady nie maja prawa do pomniejszenia podatku naleznego o podatek
naliczony we wszystkich aspektach swojej dziatalnosci. powoduje to, iz ponosza
one ekonomiczny ciezar podatku od towardow i ustug. podwyzszenie stawek
podatku vat moze skutkowac¢ wyzszymi cenami zgdanymi przez dostawcow i
wykonawcow w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. - ryzyko
wystgpienia Srednie bez wzgledu na forme prawng jego dziatalnosci (Spdtka
komunalna, zaktad budzetowy)

ryzyko stop procentowych

obligacje i kredyty oprocentowane sg wedtug zmiennych stawek WIBOR, ktére
zmieniajg sie zar6wno w ciaggu roku, jak i w poszczegdlnych latach. Na ustalenie
wielkosci stawek WIBOR posredni wplyw ma poziom inflacji, dlatego tez
samorzad powinien wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami
inflacyjnymi. zmniejszenie poziomu inflacji powodowa¢ moze zmniejszenie
poziomu WIBOR -u, i tym samym bedzie wywierac pozytywny wptyw na poziom
obstugi zadtuzenia, jednakze nalezy réwniez rozpatrywal scenariusze, w
ktérych poziom stawki WIBOR wzros$nie. - ryzyko wystgpienia wysokie bez
wzgledu na forme prawng jego dziatalnosci (Spdétka komunalna, zaktad
budzetowy)

ryzyko zmian legislacyjnych

jest to ryzyko zwigzane z mozliwym wystepowaniem zmian prawnych
dotyczacych samorzaddéw terytorialnych. Jako przyktad nalezy tutaj wymienié
rozporzadzenie ministra finanséw z 23.12.2010 r. w sprawie szczeg6étowego
sposobu Kklasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego, w tym do dtugu skarbu panstwa. W wyniku wprowadzenia tego



rozporzadzenia klasyfikacja ta ulegta poszerzeniu, co dla wielu samorzadéw
oznaczato konieczno$¢ zakwalifikowania do dtugu wielu tytutéw dotychczas
niepodlegajacych zaliczeniu. - ryzyko wystgpienia $rednie bez wzgledu na forme
prawna jego dziatalno$ci (Spdtka komunalna, zaktad budzetowy)

Wskazane obszary ryzyk majg charakter niezalezny od Gminy - Organizatora Ustugi
Publicznej i Spotki - Operatora ustugi publicznej. Maja one wptyw na koszt Swiadczonej
ustugi oraz limitowanie stosowanych przez Gmine instrumentéw dtuznych.

W przypadku gdy skutki zmian na ptaszczyznie wskazanych ryzyk majacych wptyw
na wydatki budzetu i limitowanie indywidualnym wskaznikiem zadtuzenia zaciggnietych
zobowigzan dla scenariusza skrajnie niekorzystnego, nie maja wptywu na brak
mozliwosci konstruowania budzetu - wéwczas realizacja zadan wtasnych Gminy w trybie
Ustug w Og6lnym Interesie Gospodarczym na zasadach Decyzji UE 21/2012 jest
rozwigzaniem pozadanym na gruncie efektywnos$ci ekonomicznej inwestycji.

W przypadku gdy skutki zidentyfikowanych ryzyk moga negatywnie wptywac na
spetnienie indywidualnego wskaznika zadtuzenia lub mozliwo$ci budzetowe ]ST,
woéwczas decyzja o realizacja zadan wtasnych Gminy podejmowana by¢ powinna ze
Swiadomoscia skutkow ewentualnych zmian we wskazanych obszarach ryzyk.



4. Klauzule i ustalenia dodatkowe

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)

9)

Niniejsza analiza jest pisemng autorska opinig. Opracowanie zawiera istotne
informacje uzyskane w jej trakcie oraz warunki ograniczajace.

Opracowanie zostato sporzadzone zgodnie z najlepsza wiedzg i przekonaniem
sporzadzajacego.

Dziatajac w dobrej wierze autor zaktada, ze wszystkie dane zawarte w dokumentach
zrodtowych sg prawdziwe oraz, ze nie ukryto przed nim zadnych faktow, ktore
miatyby mie¢ wptyw na warto$¢ sporzadzonej analizy.

Konkluzje wynikajgce z analizy nie moga by¢ podstawg do innych czynnosci
prawnych niz okreslone w Opracowaniu.

Dokument moze by¢ publikowana lub udostepniona osobom trzecim bez zgody
autora na warunkach okreslonych w umowie zlecenia niniejszej analizy.
Rekomendowane wartosci efektywnos$ci ekonomicznej oparte sa na danych
historycznych.

Opracowanie nie jest ekspertyza prawna.

Przyjeto dane z dokumentéw ksiegowych oraz informacji przekazanych przez
Zlecajacego.

Strukture ewidencji i zapisy rachunkowe przyjeto na podstawie informacji od stuzb

ksiegowych;

10)Wnioski i rezultaty analizy sg prawdziwe jedynie w ramach otrzymanych informacji

oraz przyjetych zatozen i zastrzezen.

11)Zlecenie Analizy nie byto uzaleznione od przygotowania lub przedstawienia w

raporcie przez autorOw wnioskdw oraz konkluzji z géry zaktadanymi rezultatami.

12)Raport z Analizy przedstawiony jest jedynie zamawiajgcemu.

radca prawny
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