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0/4)'2:6 Legnickie, dnia 19.09.2023 r.

Wezwanie
do zaplaty, ostateczne przedsadowe

Dziatajac Zaktadu Ustug Komunalnych w Kunicach spotka z o0.0. z/s w Jaskowicach Legnickich
wzywam niniejszym Gmine Kunice do zaptaty naleznosci wynikajacych z not ksiggowych z dnia
27.06.2023 r.: nr 2023/000001 i nr 2023/000002, opiewajacych tacznie na sume 138.083,20 zl.

Zaplata winna zosta¢ uiszczona w nieprzekraczalnym terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
pisma na rachunek bankowy Zakladu Ustlug Komunalnych w Kunicach spotka z 0.0. z/s w
Jaskowicach Legnickich. Brak dokonania rzeczonej wplaty spowoduje za$ koniecznos$¢ skierowania
sprawy na droge postepowania sadowego, co narazi Gmine Kunice na dodatkowe koszty, w tym
koszty optaty sadowej od pozwu oraz koszty zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu powyzszego wskazuje, ze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (dalej: WodaSciekU): ,, Rada
gminy moze podjgé uchwale o doplacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcow ustug. Doplate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.”

Z powyzszego przepisu ptynie kilka wnioskdéw, a mianowicie:

1. ustalenie wysokosci doptat jest wylgczng kompetencja rady gminy, ktéra podejmuje w tym
zakresie stosowng uchwate. Nie jest ona aktem prawa miejscowego i nie wymaga publikacji we
wilasciwym wojewddzkim dzienniku ustaw, gdyz jej adresatem jest organ wykonawczy gminy
obowigzany przekaza¢ doptate wiasciwemu przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu
(patrz: wyr. NSA z 17.2.2010 r., IT OSK 1799/09, Legalis). Uchwata w sprawie doplat jest jedynie
aktem wewnetrznym, w ktérym organ stanowigcy gminy decyduje o przeznaczaniu $rodkow
budzetowych na czgsciowe pokrycie kosztow dostarczanej (do konkretnej grupy taryfowej) wody
i odprowadzanych (od konkretnej grupy taryfowej) Sciekow (patrz: roz. nadzor. Wojewody
Slaskiego z 20.8.2021 r., Nr NPI1.4131.1.831.2021, Legalis).

2. doptata moze by¢ przyznana jednej, wybranym lub wszystkim taryfowym grupom odbiorcéw
ustug. Jest to jedyne kryterium ustawowe pozwalajgce na wyodrebnienie grup odbiorcéw, ktdrzy
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bedg beneficjentami doptat. Stosowanie innych kryteriéw, jak np. kryterium zameldowania czy
rozliczania sie z podatkdw w konkretnym US, nie jest dopuszczalne i nie moze stanowi¢ podstawy
do udzielania doptat dla tak okre$lonych grup odbiorcow (patrz: wyr. WSA w Gliwicach z
19.12.2018 r., IT SA/G1 982/18, Legalis).

W miejscu tym zaznaczy¢ dodatkowo nalezy, ze w przypadku podjecia przez gming uchwaly o
doplatach, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne stosuje w rozliczeniach z odbiorcami ustug
ceny i stawki oplat obnizone o wysoko$¢ doptaty. Tym samym odbiorca dotacji jest formalnie
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, niemniej rzeczywiste jej skutki dotyczg odbiorcow
ushug, ktérzy placa nizsza cene za $wiadczone na ich rzecz ustugi. W tym sensie doplata winna by¢
ekonomicznie neutralna dla przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Rada Gminy Kunice podjela przy tym uchwaly, o ktérych mowa powyzej. W okresie po
25.06.2021 r., na terenie Gminy Kunice obowigzywala 2 tego typu akty, a to uchwala z dnia
28.02.2022 r. (z mocg obowigzujaca od dnia 1.02.2022 r.) i zastepujaca ja uchwala z dnia
24.11.2022 r. (z mocg obowigzujaca od dnia 15.11.2022 r.). Na ich podstawie odbiorcom uslug z
grup taryfowych wyszczegolnionych w ich tresci przyznano doplaty do 1m3 wody.

Celem uzupelnienia powyzszego nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z art. 2 pkt 3 WodaSciekU za
odbiorce ustug uznaé nalezy kazdego, kto korzysta z ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekoéw na podstawie pisemnej
umowy z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym. W powyzszym zakresie rozstrzygniecie
podjat przy tym Sad Apelacyjny we Wroctawiu - I Wydziat Cywilny, ktoéry to w wyroku z dnia 25
pazdziernika 2012 r., sygn. akt I ACa 971/12 wskazal, ze:

LArt. 2 pkt 3 i art. 6 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (t.j. Dz.U. z 2006r. Nr 123, poz. 858) przewiduje forme pisemng
jedynie dla celéow dowodowych. Do takiego wniosku skiania tres¢ tych przepisow rozpatrywana w
kontekscie art. 73 § 1 KC, ktdry niezachowanie zastrzezonej formy wigze z niewaznosciq czynnosci
prawnej tylko wéwczas, gdy taki rygor przewidziano w ustawie. Jednoznacznos¢ regulacji wyklucza
domniemanie zastrzezenia formy ad solemnitatem, motywowane dorozumiang wolg ustawodawcy,
potrzebami prakiyki czy jakimikolwiek innymi wzgledami, choc¢by racjonalizowaly takie rozwigzanie.
Umowa o dostawe wody i odbidr Sciekéw moze by¢ zawarta przez czynnosci konkludentne, co miedzy
stronami moze nastqgpi¢ przez wlgczenie sieci pozwanego do sieci powoda i zamontowanie na
zlecenie pozwanego wodomierza na spieciu tychze sieci. Zawarta przez czynnosci konkludentne
umowa obejmuje takze odbidr Sciekéw - jako wtorny do dostawy wody - i rozliczany wedle jej
zuzycia. W tej sytuacji osoba ,, budowniczego” czy wlasciciela sieci kanalizacyjnej nie ma istotnego
znaczenia.”

Rekapitulujac powyzsze uznaé trzeba, ze przedmiotowe doplaty sa nalezy w przypadku
rozliczen z wszystkimi osobami, ktére to zostaly zakwalifikowane jako odbiorcy ustug Zakladu
Uslug Komunalnych w Kunicach sp. z o.0. (dalej: Zaklad) w okresie obowiazywania podanych
powyzej uchwal. Nie ma przy tym znaczenia kiedy doszlo do zawarcia pisemnych uméw z tymi
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osobami, skoro forma pisemna jest tutaj zastrzezona jedynie do celow dowodowych. Istotnym
jest bowiem od kiedy Zaklad $wiadczyl na ich rzecz uslugi uznajac ich za odbiorcow owych
uslug. Tym samym decydujace znaczenia, co do ustalenia czasookresu statusu odbiorcy uslug,
ma data wskazana w umowie o zaopatrzenie w wode¢ dookreslajaca poczatkowy okres jej
obowigzywania.

Powyzsze potwierdzone zostato rowniez przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa we Wroctawiu, ktdra
w odpowiedzi na wniosek o wyjasnienia z dnia 8.08.2023 r. wskazala, ze ,, W ocenie Izby doplaty do
cen wody i odprowadzania Sciekéw nalezne sq Spdlce, poniewaz dotyczq dostaw wody i odbioru
sciekow w okresie obowigzywania uchwal Rady Gminy Kunice okreslajgcych wysokos¢ tych doplat.

Ustawowym obowiqzkiem organu wykonawczego (wdjta), wynikajgcym z art. 30 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, jest wykonanie uchwal rady gminy, w tym
przypadku terminowe regulowanie zobowiqzan z tytultu doplat wynikajqcych z otrzymanych not
ksiggowych.” W Kkonsekwencji powyzszego niniejsze wezwanie uzna¢ nalezy za konieczne i
zasadne.
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