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Il OKW 37/24 - Wyrok

Data orzeczenia 2024-01-22

Data wptywu 2024-01-16

Sad Naczelny Sad Administracyjny

Sedziowie Grzegorz Czerwinski /przewodniczacy/
Piotr Broda

Robert Sawuta /sprawozdawca/
Symbol z opisem 6601
Hasta tematyczne Kodeks wyborczy
Skarzony organ Inne
Tresé wyniku Uchylono zaskarzone postanowienie

Powotane przepisy Dz.U. 2023 nr 0 poz 2408; art. 419 § 2 w zw. z art. 419 § 2a; Ustawa z dnia 5 stycznia 2011
r. Kodeks wyborczy

Sentencja

Naczelny Sgd Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy: sedzia NSA Grzegorz Czerwinski

Sedziowie sedzia NSA Robert Sawuta (spr.) sedzia del. WSA Piotr Broda po rozpoznaniu w

dniu 22 stycznia 2024 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogdlnoadministracyjnej skargi

Grupy Wyborcow Gminy Kunice na postanowienie Komisarza Wyborczego w Legnicy z dnia

11 stycznia 2024 r. nr 19/2024 w przedmiocie podziatu Gminy Kunice na okregi wyborcze,

ustalenia ich granic, numerdw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu uchyla

zaskarzone postanowienie.

Uzasadnienie

Postanowieniem Nr 19/2024 z 11 stycznia 2024 r., Komisarz Wyborczy w Legnicy dziatajgc na
podstawie art. 419 § 2 w zw. z art. 419 § 2a ustawy z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.
U. 2023, poz. 2408, uKw) orzekt w sprawie podziatu Gminy Kunice na okregi wyborcze,
ustalenia ich granic, numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu.

W dniu 12 stycznia 2024 r. za posrednictwem Komisarza Wyborczego w Legnicy zostata
whniesiona przez grupe wyborcéw Gminy Kunice (G.S. i innych) skarga do Naczelnego Sgdu
Administracyjnego na powyzsze postanowienie, zarzucajgc mu naruszenie art. 417 uKw oraz
pkt 25 uchwaty Nr 17/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z 27 marca 2023 r. w sprawie
wytycznych dla komisarzy wyborczych dotyczgcych podziatu jednostek samorzgdu
terytorialnego na okregi wyborcze i podziatu gmin na state obwody gtosowania (uchwata
PKW).

Skarzgcy uwazajg, ze rozstrzygniecie zawarte w zaskarzonym postanowieniu nie tylko narusza
wymienione wyzej akty prawne, lecz jest oczywiscie irracjonalna i nie uwzglednia stanowiska
mieszkancow sotectw Golanka Goérna, Bieniowice, Szczytniki nad Kaczawg i Szczytniki Mate.
W jednym okregu wyborczym zestawione sg ze sobg miejscowosci nie graniczgce ze sobg i
nie skomunikowane bezposrednio, nalezgce do roznych obwodow szkolnych i réznych parafii,
gdy idzie o wigczenie w obwdd wyborczy nr 1 Szczytnik Matych i Bieniowic oraz wigczenie w
okreg wyborczy Golanki Gornej i Szczytnik nad Kaczawa. Potozenie Golanki Gornej
predestynowaé ma jej potgczenie w jednym okregu wyborczym z sotectwem Spalona.
Zabudowa Szczytnik Matych tgczy sie z miejscowoscig Kunice, zasadnym bytoby wiec
dotgczenie tego sotectwa do okregu wyborczego nr 9. W skardze ponadto naprowadza sie na
tresc art. 6 i 8 Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego (umowa z 15 pazdziernika 1985 r., Dz.
U. 1994, Nr 124, poz. 607, EKSL), uznajgc iz kazda zmiana granic spotecznosci lokalnej
wymaga uprzedniej konsultacji z zainteresowanymi.

Wskazujgc na powyzsze skarzgcy wnoszg o uchylenie zaskarzonego postanowienia i
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zobowigzanie Komisarza Wyborczego w Legnicy do uwzglednienia propozycji Wéjta Gminy
Kunice zawartej w pismie z 10 stycznia 2024 r., a wiec nade wszystko wigczenie Golanki
Goérnej do miejscowosci Spalona oraz Szczytnik Matych do miejscowosci Kunice.

W odpowiedzi Komisarza Wyborczego w Legnicy na skarge wniesiono o jej oddalenie w
catosci, podnoszac ze proponowany przez Wojta Gminy Kunice podziat gminy na okregi
wyborcze nie spetniat wymogow prawa i nie mogt by¢ uwzgledniony. Organ wyborczy
eksponowat, ze w nastepstwie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
22 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzedowych nazw i rodzajow
niektorych miejscowosci oraz obiektow fizjograficznych (Dz. U. 2023, poz. 2799), w gminie
Kunice czes¢ miejscowosci Spalona staje sie od 1 stycznia 2024 r. wsig Szczytniki Mate. To
dato asumpt do dokonania zmian dotychczasowego podziatu tej gminy na okregi wyborcze,
organ wyborczy powotat sie na regulacje zawarte w art. 419 oraz zasady zawarte w art. 417
uKw, uchwate Pahstwowej Komisji Wyborczej (PKW) z 27 marca 2023 r. nr 17/2023 (uchwata
PKW), przywotat ponadto wywody wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 lipca
2018 r., Il OKW 4/18.

Zdaniem Komisarza Wyborczego w Legnicy zaskarzone postanowienie nie zmienia zadnych
granic jednostek administracyjnych gminy Kunice, a wrecz dostosowuje sie do zmian
powstatych w wyniku utworzenia jednostki pomocniczej wsi Szczytniki Mate. Nie sg zasadne
zarzuty skargi w aspekcie przywotywania naruszen art. 6 i 8 Europejskiej Karty Samorzgdu
Lokalnego.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Skarga zastuguje na uwzglednienie, aczkolwiek nie z powodu wszystkich zarzutow w niej
podniesionych.

Zgodnie z przepisami art. 420 § 1 uKw na postanowienie komisarza wyborczego w sprawach
okregdw wyborczych zainteresowanej radzie gminy, a takze wyborcom w liczbie co najmniej
15, przystuguje prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego w terminie 3
dni od daty podania do publicznej wiadomosci postanowienia, o ktérym mowa w art. 419 § 4.
Skarge wnosi sie za posrednictwem komisarza wyborczego. Komisarz wyborczy w terminie 2
dni przekazuje skarge Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu wraz z kompletnymi i
uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge oraz informacjg o posiadaniu praw
wyborczych przez wnoszgcych skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej. Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejawnym w sktadzie trzech sedziéw nie
pdézniej niz w ciggu 5 dni od dnia jej wptywu i wydaje orzeczenie, doreczajac je niezwtocznie
wnoszgcym skarge oraz komisarzowi wyborczemu. Od orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie przystuguje srodek prawny.

Zachowane zostaly przestanki formalne wniesienia skargi, wniesiono jg w terminie i wnosi jg
grupa o0sob bedacych uprawnionymi wyborcami w liczbie przewyzszajgcej 15.

Uwypukli¢ nalezy, ze w mysl art. 420 § 3 uKw w zakresie nieuregulowanym w tym Kodeksie do
postepowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
2023, poz. 1634 ze zm., Ppsa) dotyczace spraw ze skarg, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 1 tej
ustawy, z wytgczeniem enumeratywnie wskazanych w art. 420 § 3 uKw in fine przepisow
Ppsa. Naczelny Sgd Administracyjny orzeka na podstawie akt sprawy (art. 133 § 1 Ppsa).

Pozbawione sg doniostosci prawnej zarzuty skarzacych odnosnie naruszenia wskazanych w
skardze przepisow EKSL. Przywotane art. 6 i 8 tej Karty nie odnoszg sie do zmiany granic
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spotecznosci lokalnej, zagadnienie to normuje art. 5 EKSL stanowigc, ze "Kazda zmiana
granic spofecznosci lokalnej wymaga uprzedniego przeprowadzenia konsultacji z
zainteresowang spotecznoscig, mozliwie w drodze referendum, jesli ustawa na to zezwala".
Rzecz w tym, ze zaskarzonym postanowieniem nie dokonywania zmiany granic "spotecznosci
lokalnej", ale rozstrzygano odrebne zagadnienie — kwestie okregéw wyborczych w gminie.
Niezaleznie od tego chybionego zarzutu umyka uwadze skarzacych, ze przy pismie Komisarza
Wyborczego w Legnicy z 8 stycznia 2024 r. przestano Wéjtowi Gminy Kunice projekt zmian w
okregach wyborczych tej gminy. Wojt Gminy Kunice w pismie z 10 stycznia 2024 r.
poinformowat zas organ wyborczy o swym negatywnym stanowisku. Tym samym uznac
nalezy, ze organ wyborczy wykonat wytyczne z pkt 15 uchwaty PKW, zgodnie z ktérymi zaleca
sie, aby projekty zmian w podziale na okregi wyborcze byty opracowywane w trybie roboczych
konsultacji, w zaleznosci od rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego, z wéjtem
(burmistrzem, prezydentem miasta), starostg albo marszatkiem wojewodztwa. W konsekwencji
uznac nalezy, ze powyzsze zarzuty nie mogty stanowi¢ podstawy do uchylenia zaskarzonego
postanowienia.

Podstawg do uchylenia zaskarzonego postanowienia stanowito natomiast naruszenie art. 419
§ 1 uKw, stosownie do ktérego podziat na okregi wyborcze jest staly, z zastrzezeniem art. 421.
Wedle zas art. 419 § 2 uKw podziat ha okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczbe
radnych wybieranych w kazdym okregu ustala komisarz wyborczy wedtug jednolitej normy
przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow gminy przez liczbe
radnych wybieranych do danej rady, z uwzglednieniem art. 417 i nastepujgcych zasad: 1)
utamki liczby mandatow wybieranych w okregu wyborczym réwne lub wieksze od 1/2, jakie
wynikajg z zastosowania normy przedstawicielstwa, zaokrggla sie w gore do liczby catkowitej;
2) jezeli w wyniku postepowania, o ktérym mowa w pkt 1, liczba radnych wybieranych w
okregach przewyzsza liczby wynikajgce z art. 373 i art. 418 § 2, mandaty nadwyzkowe
odejmuje sie w tych okregach wyborczych, w ktérych norma przedstawicielstwa jest
najmniejsza; w przypadku gdy liczba mandatow jest mniejsza od wynikajgcej z art. 373 i art.
418 § 2, dodatkowe mandaty przydziela sie tym okregom wyborczym, w ktérych norma
przedstawicielstwa jest najwieksza. Powyzszy przepis niewatpliwie wyraza zasade statosci
podziatu gminy na okregi wyborcze. Celem tej zasady jest ograniczenie mozliwosci wptywania
na wynik wyboréw przez zmiane granic okregéw wyborczych. Stad tez kazda zmiana granic
okregoéw wyborczych musi mie¢ wyrazng podstawe prawng i w sposéb przekonujgcy wynikac z
okolicznoéci danej sprawy. W dotychczasowym orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego zwracano tez uwage, ze w sytuacji wystgpienia przestanek do zmiany
granic okregdéw wyborczych podejmowane srodki powinny by¢ proporcjonalne i w najwiekszym
mozliwym stopniu dgzy¢ do zachowania statosci podziatu na okregi wyborcze (por. wyroki NSA
z: 13 sierpnia 2018 r., Il OSK 2338/18; 27 grudnia 2023 r., Il OKW 2/23; 16 stycznia 2024 r., Il
OKW 27/24).

Zgodnie z art. 417 uKw okreg wyborczy obejmuje czes¢ obszaru gminy (§ 1). W gminach na
terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomaocnicza gminy. Jednostki te fgczy
sie w celu utworzenia okregu lub dzieli sie na dwa lub wiecej okregdw wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa (§ 2). Jednostke
pomocniczg gminy dzieli sie na dwa lub wiecej okregdéw wyborczych rowniez wtedy, gdy w
gminie liczgcej do 20 000 mieszkancéw liczba radnych wybieranych w danej jednostce
pomocniczej bytaby wieksza niz 1 (§ 3 pkt 1). Analiza tresci normatywnej art. 417 § 2 uKw
prowadzi do wniosku, ze nie powinno sie tworzy¢ okregéw wyborczych sktadajgcych sie z
jednostki pomocniczej gminy i czesci innej jednostki.

Komisarz Wyborczy w Legnicy niewatpliwie byt zobowigzany do dokonania zmian w zakresie

podziatu gminy Kunice na okregi wyborcze, a to z powodu przekroczenia tzw. normy
przedstawicielstwa w dotychczasowym okregu wyborczym nr 3 (w odpowiedzi na skarge (s. 3)
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okreslony jako "wspotczynnik liczby mandatéw" — pojecie nieznane w tresci uKw — uwaga
Sadu). Nie jest kwestionowane w skardze, ze norma przedstawicielstwa w dotychczasowym
okregu nr 3 (dotychczasowy przysiétek Szczytniki Mate i cze$¢ wsi Spalona) wynosi 1,57384.
Jednakze z odpowiedzi na skarge, jak i z akt sprawy nie wynika, czy dotgczenie
nowopowstatej wsi Szczytniki Mate do okregu wyborczego nr 1 razem z wsig Bieniowice
wymaga dalszych zmian w okregach wyborczych. Dotychczas wie$ Spalona byta podzielona
na dwa okregi wyborcze, z czescig tej wsi wspolny okreg wyborczy nr 2 tworzyto sotectwo
Golanka Gérna.

O ile wytaczenie z okregu wyborczego nr 3 sotectwa Szczytniki Mate miatoby determinowac
koniecznos¢ takze zmiany granic innych okregdéw wyborczych, wprowadzenie tych zmian
powinno wynika¢ wprost z akt sprawy i by¢ przekonujgco uzasadnione przez organ wyborczy.
Tymczasem, ani z zaskarzonego postanowienia, ani z odpowiedzi na skarge nie wynika,
dlaczego w wyniku wytgczenia sotectwa Szczytniki Mate z okregu wyborczego nr 3, dokonano
kolejnego przesuniecia pomiedzy pozostatymi okregami, tj. nr 14 (Szczytniki nad Kaczawg),
poprzez dotgczenie don sotectwa Golanka Gérna, ktére do tej pory byto w okregu wyborczym
nr2.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, z przewidzianej w art. 419 § 1 uKw zasady
statosci podziatu gminy na okregi wyborcze, interpretowanej w swietle zasady pewnosci prawa
oraz zasady proporcjonalnosci (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), wynika obowigzek
szczegotowego i przekonujgcego uzasadnienia przez komisarza wyborczego, ze w sprawie
zachodzita prawnie uzasadniona konieczno$¢ kazdej, nawet niewielkiej, zmiany granic
okregdw wyborczych. W realiach niniejszej sprawy obowigzek ten nie zostat spetniony w
odniesieniu do zmian w okregu nr 14, niz ta polegajgca na przesunieciu sotectwa Szczytniki
Mate do innego okregu wyborczego.

Rozpoznajgc sprawe ponownie Komisarz Wyborczy w Legnicy bedzie miat na uwadze
powyzszg ocene prawng, z ktérej wynika, ze organ wyborczy wydajgc nowe postanowienie w
sprawie okregéw wyborczych dokonana tylko takich zmian w zakresie granic okregéw
wyborczych, ktére sg konieczne do doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem. Kazda
zmiana granic okregéw wyborczych, nawet jezeli dotyczy tylko niewielkich przesunie¢
pomiedzy sgsiednimi okregami, musi by¢ natomiast szczegétowo uzasadniona z wykazaniem,
ze jej dokonanie jest konieczne z uwagi na wymaog z art. 417 § 2 uKw lub zajscie okolicznosci
wskazanych w art. 421 § 1 cyt. ustawy.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 145§ 1 pkt 1 lit. a) wzw. zart. 3§ 3, art. 15 §

1 pkt5 Ppsaw zw. z art. 420 § 1i 3 w zw. art. 419 § 1 oraz art. 421 § 1 uKw, orzeczono jak w
sentencji.
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