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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 lutego 2024 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczgcy: sedzia NSA Grzegorz Czerwinski
Sedziowie: sedzia NSA Pawet Mitadowski
sedzia del. WSA Grzegorz Antas (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 12 lutego 2024 r.

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogélnoadministracyjne;

skargi Grupy Wyborcéw Gminy Kunice

na postanowienie Komisarza Wyborczego w Legnicy

z dnia 30 stycznia 2024 r. nr 44/2024

w przedmiocie podziatu Gminy Kunice na okregi wyborcze, ustalenia ich granic,

numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu

oddala skarge.
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UZASADNIENIE

Komisarz Wyborczy w Legnicy (dalej: Komisarz Wyborczy) postanowieniem z
30 stycznia 2024 r., nr 44/2024, dziatajgc w trybie art. 419 § 2 i § 2a ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408), dalej: k.w., dokonat
podziatu Gminy Kunice na okregi wyborcze, ustalit ich granice, numery oraz liczbe
radnych wybieranych w kazdym okregu. Wskazane postanowienie zostato podane do
publicznej wiadomosci i podlegato ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Dolno$lgskiego (z 2 lutego 2024 r., poz. 885).

Wskazane postanowienie Komisarz Wyborczy wydat w nastepstwie uchylenia
przez Naczelny Sgad Administracyjny wyrokiem z 22 stycznia 2024 r., || OKW 37/24
poprzedzajgcego je postanowienia z 11 stycznia 2024 r. nr 19/2023, ktérym
Komisarz Wyborczy dokonat podziatu Gminy Kunice na okregi wyborcze, ustalit ich
granice, numery oraz liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu.

W dniu 2 lutego 2024 r. za posrednictwem Komisarza Wyborczego skarge na
postanowienie z 30 stycznia 2024 r. ztozyta do Naczelnego Sgdu Administracyjnego
Grupa Wyborcéw Gminy Kunice pozostajacych mieszkaricami sotectw: Szczytniki
nad Kaczawg, Golanka Goérna i Bieniowice, wnoszac o jego uchylenie. Skarzacy
zarzucili postanowieniu naruszenie art. 417 k.w. oraz pkt. 25 uchwaty Nr 17/2023
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wytycznych dla
komisarzy wyborczych dotyczgcych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na
okregi wyborcze i podziatu gmin na state obwody gtosowania. Skarzgcy zauwazyli,
ze postanowienie Komisarza Wyborczego z 11 stycznia 2024 r. nr 19/2023 zostato
uchylone przez Naczelny Sgd Administracyjny, a mimo to Komisarz Wyborczy wydat
ponownie postanowienie o takiej samej tresci, jak wczes$niej zaskarzone przez
mieszkancéw Gminy Kunice. Zdaniem skarzacych, podziat Gminy Kunice na okregi
wyborcze przyjety w postanowieniu nie uwzglednia stanowiska mieszkarcow sotectw
Golanka Goérna, Bieniowice, Szczytniki nad Kaczawg oraz Szczytniki Mate.
Skarzgcych wyja$nili, ze nie do zaakceptowania jest objecie okregiem nr 14 sotectw
Golanka Gérna i Szczytniki nad Kaczawa, poniewaz Sofectwo Golanka Gérna
powinno by¢ potgczone z Sotectwem Spalona zgodnie z propozycjg Wojta Gminy
Kunice, a Szczytniki Mate powinny tworzy¢ wspdiny okreg wyborczy z Sotectwem

Kunice.
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W odpowiedzi na skarge Komisarz Wyborczy wniést o jej oddalenie,
wyjasniajgc, ze zaskarzonym postanowieniem dokonat zmian w istniejgcym podziale
Gminy Kunice na okregi wyborcze w zakresie niezbednym z uwagi na wymogi
obowigzujgcego prawa, kierujgc sie stanowiskiem wyrazonym przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 22 stycznia 2024 r. Zmiany granic okregéw dotyczg
okregéw nr 1, 2, 3 i 14.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Kwestionowane postanowienie Komisarza Wyborczego z 30 stycznia 2024 r.,
nr 44/2024 dokonujgce na podstawie art. 419 § 2 i § 2a k.w. podziatu Gminy Kunice
na okregi wyborcze wraz z ustaleniem nowych ich granic nie cechuje sie wadliwo$cig
wazgcg ha ocenie legalnosci zaskarzonego aktu. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, nalezy zgodzi¢ sie z Komisarzem Wyborczym odno$nie do
wniosku, ze wyznaczony uchwatg nr XXXIV/201/18 Rady Gminy Kunice z dnia 28
lutego 2018 r. podziat Gminy Kunice na okregi wyborcze pozostawat niezgodny z
prawem, co wymuszato jego dostosowanie do wymagan przewidzianych w k.w.
Przeprowadzenie nowego podziatu na okregi wyborcze, wigzacego sie m.in. z
ustaleniem nowych ich granic, nie narusza w sposéb niedopuszczalny zasady
statosci okregéw wyborczych.

Pomimo, ze z art. 419 § 1 k.w. wynika, iz podziat gminy na okregi wyborcze
jest staty, zasada ta nie obowigzuje, jezeli dotychczasowy podziat pozostaje
niezgodny ze szczegétowymi zasadami wynikajagcym z k.w. Taka sytuacja miata
miejsce w przedmiotowej sprawie i znalazta potwierdzenie w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 22 stycznia 2024 r., 1| OKW 37/24, ktérym jakkolwiek Sad
uwzglednit ztozong przez Grupe Wyborcédw Gminy Kunice skarge, co prowadzito do
zakwestionowania legalnosci postanowienia z 11 stycznia 2024 r. nr 19/2023, tym
niemniej w swojej ocenie prawnej, ktéra ma charakter wigzacy, stwierdzit, ze
Komisarz Wyborczy w Legnicy niewatpliwie byt zobowigzany do dokonania zmian w
zakresie dotychczasowego podziatu gminy Kunice na okregi wyborcze.

W orzeczeniu tym Naczelny Sgd Administracyjny przyjat, ze nie moze budzi¢
watpliwosci zasadno$¢ zmiany okregéw wyborczych nr 1 i 2 w zakresie, w jakim wie$
Szczytniki Mate, pozostajgca dotychczas z cze$cig Sotectwa Spalona w okregu nr 2,
stworzy¢ miataby wspélny okreg wyborczy (nr 1) z Sofectwem Bieniowice. Z akt
sprawy nie wynika jednakze, jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny, by
dotgczenie nowo powstatej wsi Szczytniki Mate do okregu wyborczego nr 1 razem z
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wsig Bieniowice wymagato dalszych zmian w okregach wyborczych. Ta uwaga
odnosita si¢ do wytgczenia Sofectwa Golanka Gorna z okregu wyborczego nr 2, co
przewidywato zaskarzone postanowienie, i utworzenia przez nie wraz z Sotectwem
Szczytniki nad Kaczawg okregu nr 14. Sformutowanie w wyroku z 22 stycznia 2024 r.
przez Naczelny Sagd Administracyjny powyzszego wniosku, wbrew stanowisku
prezentowanemu w rozpatrywanej skardze, nie moze jednakze dowodzi¢, ze oparcie
si¢ przez Komisarza Wyborczego na zatozeniu analogicznym do przyjetego w
poprzednim postanowieniu, tj. prowadzacym nie tylko do opisanej powyzej zmiany
granic okreggébw wyborczych nr 1 i 3, ale réwniez ustanowienia wspdélnego okregu
wyborczego nr 14 przez Sotectwo Golanka Goérna i Sotectwo Szczytniki nad
Kaczawa, pozostaje wadliwe. Istotg zgtoszonych przez Naczelny Sad
Administracyjny zastrzezen nie byto bowiem uznanie, ze przepisy k.w. wykluczajg
taki ksztatt okregu wyborczego, ale wytgcznie zwrécenie uwagi na fakt, iz z
zaskarzonego postanowienia, ani z odpowiedzi na skarge wystarczajgco nie
wynikato, dlaczego organ wyborczy stwierdzit konieczno$é dokonania przesuniecia
pomigdzy okregami nr 2 i 14. Naczelny Sad Administracyjny zauwazyt, ze z
przewidzianej w art. 419 § 1 k.w. zasady stato$ci podziatu gminy na okregi wyborcze,
interpretowanej w $wietle zasady pewno$ci prawa oraz zasady proporcjonalno$ci
(art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji), wynika obowigzek szczegétowego i
przekonujgcego uzasadnienia przez komisarza wyborczego, ze w sprawie zachodzi
prawnie uzasadniona konieczno$¢ zmiany dotychczasowych granic okregéw
wyborczych.

Rozpoznajgc sprawe ponownie, Komisarz Wyborczy miat na uwadze
powyzszg ocene i stosujgc sie do niej, zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w wymagany sposéb wykazat konieczno$¢ stworzenia wspéinego
okregu wyborczego przez sofectwa Golanka Goérna i Szczytniki nad Kaczawg z uwagi
na wymog art. 417 § 2 k.w. Ustawodawca w art. 417 § 2 zd. 1 k.w. wskazat, ze w
gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza
gminy. Jak wynika z art. 417 § 2 zd. 2 k.w., tylko w wyjatkowych sytuacjach, tj. jezeli
koniecznos$¢ taka wynika z zachowania normy przedstawicielstwa, o czym mowa jest
w art. 419 § 2 k.w., dopuszczalne jest taczenie jednostek pomocniczych gminy lub
ich dzielenie w celu utworzenia okregu wyborczego. Przepis art. 417 § 3 k.w.
przewiduje, ze jednostke pomocniczg gminy dzieli sie na dwa lub wiecej okregéw
wyborczych, gdy w gminie liczacej do 20 000 mieszkancéw liczba radnych
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wybieranych w danej jednostce pomocniczej bytaby wieksza niz 1. Taka sytuacja w
niniejszej sprawie dotyczy Sotectwa Spalona, ktére zostato podzielone na 2 okregi
wyborcze (nr 2 i 3) z uwagi na norme przedstawicielstwa - 1,916, Sotectwa Kunice
podzielonego na 4 okregi wyborcze (nr 6, 7, 8 i 9) z uwagi na norme
przedstawicielstwa - 3,987 oraz Sofectwa Rosochata (okregi wyborcze nr 12 i 13).
Zatozeniem, na ktérym powinien sie oprze¢ komisarz wyborczy, jest zasada, zgodnie
z ktérg sotectwa moggce samodzielnie tworzy¢ okreg wyborczy nie powinny byé
taczone z innymi sotectwami, jezeli istnieje mozliwos¢ dokonania podziatu w inny
sposéb. Kodeks wyborczy zasadniczo nie przewiduje mozliwosci tgczenia jednostki
pomocniczej gminy z czescig innej jednostki pomocniczej gminy i o ile wyjatek od
przywotanej zasady, ktérej obowigzywanie podkreslit Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z 22 stycznia 2024 r., mdgt by¢ odnoszony do Sotectwa Piotréwek, ktérego
niewielka liczba mieszkancow przektadajgca sie na norme przedstawicielstwa (0,323)
i szczegblne potozenie wymuszaty potgczenie z czescig Sotectwa Rosochata (okreg
wyborczy nr 12), o tyle, jak zasadnie przyjgt Komisarz Wyborczy, nie mogt zostaé
rozszerzony na Sotectwo Golanka Gérna.

Wedle art. 419 § 2 k.w. podziat na okregi wyborcze, ich granice i nhumery oraz
liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu ustala komisarz wyborczy wedtug
jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancéw
gminy przez liczbe radnych wybieranych do danej rady, z uwzglednieniem art. 417
k.w. i nastepujgcych zasad: 1) utamki liczby mandatéw wybieranych w okregu
wyborczym réwne lub wieksze od 1/2, jakie wynikajg z zastosowania normy
przedstawicielstwa, zaokragla sie w gére do liczby catkowitej; 2) jezeli w wyniku
postepowania, o ktérym mowa w pkt 1, liczba radnych wybieranych w okregach
przewyzsza liczby wynikajgce z art. 373 i art. 418 § 2 k.w., mandaty nadwyzkowe
odejmuje sie w tych okregach wyborczych, w ktérych norma przedstawicielstwa jest
najmniejsza. Z przedstawionej przez Komisarza Wyborczego analizy norm
przedstawicielstwa w poszczegélnych jednostkach pomocniczych Gminy Kunice
wynika, ze liczba mandatéw przypadajgcych na Rade Gminy Kunice, wynikajacych z
zastosowania normy przedstawicielstwa, wyniostaby 16, wobec czego musiata
znajdowaé zastosowanie reguta przewidziana w art. 419 § 2 pkt 2 kw. Jej
nastepstwem jest przyjecie, ze wskutek potgczenia sotectw Golanka Goérna i
Szczytniki nad Kaczawg w okreg wyborczy jednostki te powinny uzyskaé¢ prawo do

wyboru jednego radnego. Komisarz Wyborczy zwrécit uwage na to, ze wytgczona z
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okregu nr 2 wie$ Golanka Goérna posiada norme przedstawicielstwa - 0,528,
natomiast tworzace dotgd samodzielnie okreg nr 14 Sotectwo Szczytniki nad
Kaczawg - 0,625, co oznacza, ze kwestionowane przez skarzacych dziatanie
Komisarza Wyborczego dotyczy dwoéch sasiadujgcych ze sobg sotectw
posiadajgcych najmniejszg norme przedstawicielstwa w Gminie Kunice.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazana zmiana granic
spornych okregow wyborczych zostata dokonana zgodnie z zasadami, ktére wigzaco
okresla k.w., w tym pozostaje zgodna z wymaganiem okresélajgcym nieprzekraczalny
termin (najpdzniej na 3 miesigce przed uptywem kadencji), w ktérym zmiana granic
okregdw wyborczych moze by¢ dokonana (art. 421 § 1 k.w.). Wyjaénienia Komisarza
Wyborczego odpowiadajg wskazaniom wynikajgcym z wyroku z 22 stycznia 2024 r.,
albowiem podstawa podjecia zaskarzonego postanowienia potwierdza niezbedno$é
potaczenia omawianych sotectw, jak i odwotuje sie do postuzenia sie przez
Komisarza Wyborczego zobiektywizowanymi kryteriami takiego dziatania. Komisarz
Wyborczy zmienit ustalony podziat Gminy Kunice na okregi wyborcze, dokonujac
korekty granic jedynie w zakresie koniecznym do tego, by podziat ten odpowiadat
prawu, ktory to warunek nie zachodzitby, gdyby Sotectwo Golanka Gérna podlegato
wnioskowanemu przez skarzgcych potaczeniu z Sotectwem Spalona, ktére z uwagi
na liczbe mieszkancéw (norma przedstawicielstwa 1,916) powinno tworzyé dwa
samodzielne okregi wyborcze.

Nie podwaza prawidtowos$ci zaskarzonego postanowienia powotywana w
skardze argumentacja odwotujgca sie do aspektéw spotecznych i uwarunkowan
lokalnych. Akcentowany fakt utrzymywania silnych wiezi spoteczno-kulturowych z
konkretnym sofectwem (jego mieszkaricami), czemu towarzyszy brak podobnych
relacji z innym sofectwem, nie moze by¢ czynnikiem determinujgcym podziat gminy
na okregi wyborcze, w ramach ktérych dokonuje sie podziatu mandatéw do ciata
przedstawicielskiego. Ocena ta dotyczy réwniez wplywu na uksztattowanie granic
okregow wyborczych wzgledéw majgcych zwigzek z infrastrukturg sotectw tgczonych
w jeden okreg wyborczy i stanem pofaczenia komunikacyjnego miejscowosci
znajdujgcych sie na terenie danej gminy. Wymaga przypomnienia, ze obowigzek
uwzgledniania podczas ustalania okregébw  wyborczych  przestrzennych,
ekonomicznych i spofecznych uwarunkowan wyznaczajgcych wiezi oraz interesy
miejscowej wspoblnoty obywateli zamieszkujgcych na obszarze tworzonego okregu
przewidywat art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad
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gmin (Dz. U. z 1996 r. Nr 84, poz. 387). Przepis ten zostat jednakze uchylony z
dniem 11 sierpnia 1998 r. przez art. 212 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2010 r. Nr
176, poz. 1190 ze zm.). W ustawie tej, podobnie jak w przypadku aktualnie
obowigzujacego aktu (k.w.), ustawodawca nie zdecydowat sie, okreslajgc pozycje
sotectwa jako jednostki pomocniczej podczas tworzenia okregdw wyborczych, na
wprowadzenie do przepiséw regulujgcych system wyborczy do rad gmin tozsamej
zasady, nadajgc jej wigzacy prawnie charakter.

Majgc na uwadze powyzsze, Naczelny Sgd Administracyjny na podstawie art.
151 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634) w zw. z art. 420 § 1 i 3 k.w. orzekt, jak

Na oryginale vﬁaiciﬁelodpisy

Za zg;}ﬂ&‘iaéc‘ z pryginatem

w sentencji.




